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1 INTRODUCCION

En México, el 65.5% de la poblacion habita en una de las 92 Zonas Metropolitanas, las cuales generan mas del
80% del Producto Interno Bruto nacional. Estas zonas se caracterizan por la dispersion de la poblacion, la
descentralizacién de actividades productivas y la expansién de servicios e infraestructuras, lo gue hace evidente
la necesidad de una gestion eficiente del crecimiento urbano. Las metrdpolis mexicanas enfrentan desafios
importantes, como el répido crecimiento de las ciudades en las Ultimas décadas, que ha resaltado la urgencia de
una planificacion visionaria y coordinada, donde los sectores publicos, privado y la sociedad civil jueguen un papel
clave.

La gestidn del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial es una tarea compleja que recae en las autoridades
municipales y estatales, quienes tienen la responsabilidad de regular el uso del suelo y los servicios publicos.
Esto exige decisiones informadas que se apoyen en instrumentos juridicos sélides, que proporcionen legitimidad
y eficiencia en la accidn territorial. Los tomadores de decisiones, a través de Consejos y érganos consultivos,
requieren herramientas claras para establecer responsabilidades y acciones bien delimitadas.

En este contexto, surge el Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana La Piedad-
Pénjamo (POTZMLPP), una iniciativa estratégica que busca promover el desarrollo integral y sostenible de los
municipios de La Piedad, en Michoacan, y Pénjamo, en Guanajuato. Este programa responde a la necesidad de
coordinar esfuerzos entre los dos municipios y entidades estatales, junto con la federacién, para enfrentar los
desafios socioeconémicos, ambientales y urbanos que afectan a esta importante regién caracterizada por una
intensa actividad agricola, industrial y comercial.

El crecimiento de esta zona ha generado dificultades como la presion sobre los recursos naturales, la expansion
urbana no planificada y el déeficit de infraestructura y servicios publicos. Frente a estos retos, el POTZMLPP se
plantea como un marco de accién integral para gestionar el desarrollo urbano y territorial, promoviendo una vision
de equidad social, competitividad econdmica y sostenibilidad ambiental.

Entre los principales cbjetivos del programa se encuentran la mejora de la infraestructura de transporte y
comunicaciones, la proteccion del medio ambiente, el fomento de la cohesién social y la creacién de condiciones
favorables para la inversién y el empleo. La colaboracion intergubernamental y la participacion activa de la
comunidad son pilares fundamentales para el éxito del POTZMLPP, que aspira a construir una regién mas
integrada, prospera y resiliente, preparada para enfrentar los desafios futuros con una vision compartida de
progreso y bienestar.

2 BASES JURIDICAS Y NORMATIVAS

El Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana La Piedad-Pénjamo (POTZMLPP) se
fundamenta en un solido marco juridico que abarca disposiciones a nivel internacional, federal y estatal. Estas
bases legales proporcionan el soporte necesario para la coordinacion de acciones entre los diferentes niveles de
gobierno, asegurande una planificacion y gestion integral del territorio. Entre los instrumentos juridicos destacan
tratados internacionales, leyes federales y estatales que regulan aspectos clave como el desarrollo urbano, la
proteccion ambiental, la movilidad, y la gobernanza metropolitana, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos
de sostenibilidad y ordenamiento territorial de la zona metropolitana. Este apartado expone los principales marcos
normativos que gufan la implementacion del POTZMLPP, asegurando la alineacién con los lineamientos
establecidos en cada jurisdiccion.

2.1 Bases juridicas, internacionales, federales y estatales.

A continuacién, se detalla el marco juridico de referencia concerniente a las tematicas que rodean el proceso de
formulacién y aprobacién del presente Programa. (El precepto o directriz no es una transcripcion literal de la
legislacion vigente, por lo tanto, si es necesario hacer referencia a la letra, se debe consultar directamente el
instrumento.)
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Tabia 1 Marco Juridico Nacional

Ley

Articulos
considerados

Vinculacién/Alineacién con el POTZMLPP

Constitucion Politica de los
_ Estados Unidos Mexicanos
(Ultima reforma: 22 de marzo de

Art. 1,2 4 25 26-A
27, 115l y VI

Sustenta el enfoque de derechos humanos, medio ambiente, vivienda
y movilidad; faculta la coordinacién metropolitana entre municipios y

2024) Estados.
Ley Organica de la Administracion ; e
Pablica Federal (Ultima reforma: At 41X, XVl Faculta a SEDATU para promover programas metropolitanos y facilitar
. 3 la coordinacion entre entidades.
1¢ de abril de 2024)
Ley de Planeacin (Ultima Establece el Sistema Nacional de Planeacién Democratica y permite
y Art. 32 convenios entre érdenes de gobierno para cumplir objetivos de

reforma: 8 de mayo de 2023)

planeacion nacional.

Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(Uitima reforma: 1° de abril de
2024)

Avrt. 8-XI, XII; 10-XIIl a

XV; 11-VI; 12; 23-1I;

31; 34; 37, 45; 92; 93;
32 (p.2); 36

Sustenta la existencia de zonas metropolitanas; define instancias de
gobernanza, mecanismos de coordinacion y participacion ciudadana.

Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente (Ultima reforma: 1° de
abril de 2024)

Art. 13; 20 bis 5-111, 1V,
23

Asegura congruencia entre ordenamientos ecolégicos y urbanos;
promueve convenios intergubernamentales ante problemas
ambientales comunes.

Ley General de Turismo (Ultima
reforma: 1° de abril de 2024)

Art. 4-VIII; 5; 911, 10-11;
23-VIIl

Establece ¢l ordenamiento turistico territorial vinculado a los
ordenamientos ecolégicos v la infraestructura turistica.

Ley de Vivienda (Ultima reforma:
1° de abril de 2024)

Art. 6-X; 16-11l; 17-A-
Il; 17-B-VI

Promueve |la coordinacion intergubernamental para la politica de
vivienda en zonas urbanas y metropolitanas.

Ley General de Cambio Climatico
(Ultima reforma: 1° de abril de

Art. 7-XXII; 8-VII; 34-

Distribuye competencias sobre mitigacién/adaptacion al cambio
climético entre érdenes de gobierno; refuerza la planificacién

2024) 2Rl coordinada.
Ley General de Proteccion Civil Rl : ! e :
(Ultima reforma: 21 de diclembre Art. 15: 22 Sustenta la gestioén integral de riesgos mediante politicas coordinadas

de 2023)

entre érdenes de gobierno.

Ley de Aguas Nacionales (Ultima
reforma: 1° de abril de 2024)

Art. 4 Bis 5; 51, 7-1; 13
BIS 5; 15 BIS; 22 BIS;
45-1; 88

Vincula la gestion integral del agua como asunto metropolitano y
permite infraestructura y programas hidricos.

Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial (Ultima reforma: 29
de diciembre de 2023)

Art. 1-111; 4 31; 36, 66-
II; 67-1V, VI, 68-IV, V,
Vi

Promueve coordinacién de movilidad y seguridad vial entre érdenes de
gobierno dentro del planeamiento metropolitano.

Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Puablica (Ultima
reforma: 25 de abril de 2023)

Art. 2 36 (p.2)

Establece funciones compartidas en seguridad publica e instaura
instancias regionales en zonas conurbadas.

Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos
(Uitima reforma: 8 de mayo de
2023)

Art. 8; 7-X, XII, XXIII;
9-vII, VI 10-111, 1X

Establece coordinacion para la gestion integral de residuos
municipales y peligrosos a nivel metropolitano.

Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable (Ultima

Art. 10-XV; 11-X111; 13-

Faculta acuerdos de coordinacion para la conservacion y

reforma: 1° de abril de 2024) VI aprovechamiento forestal sustentable.
Ley General de Vida Silvestre : : i
(l'JItima reforma: 20 de m¥de At 11 Permite transferencia de facultades a estados y municipios para
2021) Y i conservacién de vida silvestre mediante convenios.
Ley General de Desarrollo Social s : e
(Ultima reforma: 1° de abril de Art 38 Regula el sistema de concurrencia y coordinacién intergubernamental

2024)

en politica de desarrollo social.

Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables (Ultima
reforma: 1° de abril de 2024)

Art. 8-XXXII; 12; 13-l

Faculta convenios de colaboracién en pesca y acuacultura sustentable
entre ordenes de gobiernc.

Ley General para la Inclusion de
Personas con Discapacidad

Establece lineamientos para accesibilidad e inclusidén en

(Ultima reforma: 14 de junio de AL 17 infraestructura y espacio publico urbano.
2024)
Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e At 78 Reqgula la conservacién del patrimonio en coordinacién con el INAH e
Historicos (Ultima reforma: 16 de T INBAL.
febrero de 2018)
Ley Agraria (Ultima reforma: 1° de At 87: 88 Vincula el uso del suelo ejidal con la normatividad de ordenamiento

abril de 2024)

territorial; prohibe urbanizar ANP ejidales.
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Ley

Articulos
considerados

VinculacionfAlineacion con el POTZMLPP

Ley de Desarrollo Rural

Faculta convenios para apoyar el desarrollo rural sustentable, alineado

Sustentable (Ultima reforma; 7 de Art. 19 (p.2) i e
junio de 2024) 5 :
Ley:zenaral de-Blengs Naclanales Permite acuerdos de coordinacion para la gestion de inmuebles
(Ultima reforma: 1° de abril de Art. 28-XI P d

2024)

federales en proyectos metropolitanos.

Ley de Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal (Ultima
reforma: 15 de noviembre de 2023)

Regula infraestructura carretera federal, relevante para €l POTZMLPP

en tramos interurbanos.

Ley de Mineria (Ultima reforma: 8

de mayo de 2023)

Norma la explotacion minera; vinculacién indirecta a través del
ordenamiento territorial y uso de suelo.

Fuente: Elaboracién propia con base en la legislacion vigente.

Tabla 2 Marco Juridico a Nivel Estatal

Ley / instrumento

Articulos Considerados

Vinculacién/Alineacién con el POTZMLPP

Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato (Ultima
reforma: 03 de diciembre de
2024)

Art. 117-11-a

Faculta a los ayuntamientos para cocrdinar la planeacion y
regulacion del desarrollo de centros urbanos en zonas con
continuidad demografica, incluyendo movilidad y seguridad vial,
conforme a leyes federales.

Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo
(Ultima reforma: 08 de enero
de 2025)

Art. 123-V-i, VIV

Otorga a los ayuntamientos la facultad para coordinarse y asociarse
con municipios de otras entidades para la prestacién de servicios
publicos y la formulacion de planes de desarrollo regional y
municipal.

Ley Organica del Poder
Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato (Ultima reforma:
17 de septiembre de 2024)

Art. 8; Art. 30-II-f; Art. 32
Quater-1ll-g

Faculta al Ejecutivo para celebrar convenios de coordinacion; a la
Secretaria de Obra Publica para coordinar acciones en zonas
metropolitanas; y a la Secretaria de Agua y Medio Ambiente para
participar en la planeacion metropolitana.

Ley Organica de la
Administracion Publica del
Estado de Michoacén de
Ocampo (Ultima reforma: 25
de septiembre de 2023)

Art. 30-VI

Asigna a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Movilidad la funcion
de formular y dar seguimiento a programas de zonas conurbadas y
metropolitanas.

Ley para el Gobierno y
Administracién de los
Municipios del Estado de
Guanajuato (Publicacion
original: 17 de septiembre de
2012)

Art. 25-11-a; Art. 191; Art. 287-IV

Faculta a los ayuntamientos y organismos municipales de
planeacion a coordinarse para el desarrollo urbano vy regional, asi
como celebrar convenios de cooperacion.

Ley Organica Municipal del
Estado de Michoacan de
Ocampo (Ultima reforma: 22
de diciembre de 2023)

Art. 40-a-X, VI

Faculta a los ayuntamientos a celebrar convenics de coordinacion y
formular planes de desarrollo urbano municipal.

Ley de Planeacion para el
Estado de Guanajuato (Ultima
reforma: 28 de octubre de
2022)

Art. 15-1V; Art. 22; Art. 23

Faculta al IPLANEG para participar en planeacion y establece
atribucicnes de comisiones metropolitanas para orientar el
desarrollo regional.

Ley de Planeacién del Estado
de Michocacan de Ocampo
(Ultima reforma: 27 de junio
de 2014)

Art. 36

Faculta al Ejecutivo estatal para coordinar y convenir con la
federacién y municipios acciones para la planeacion y el desarrollo.

Codigo Territorial para el
Estado y los Municipios de
Guanajuato (Ultima reforma:
17 de septiembre de 2024)

Art. 16-V, VII; Art. 17-1X bis, IX
bis 4; Art. 29-1X a XV; Art. 33-
X1, XN, XIX; Art. 40; Art. 41-43,
58, 70-72; Art. 136—142; Art.
145

Distribuye competencias en ordenamiento territorial; establece
marco y procedimiento para zonas metropolitanas; define funciones
de comisiones, fondos metropolitanos y contenido de programas.

Cadigo de Desarrollo Urbano
del Estado de Michoacan de
Ocampo (Ultima reforma: & de
agosto de 2023)

Art. 12-V1, X; Art. 13-X11, XII;
Art. 38-47; Art. 45-1; Art. 6211,
Ill-c; Art. 84; Art. 71, Art. 83-88;

Art. 90; Art. 91-109

Regula coordinacion para ordenamiento urbano y metropolitano;
define estructura de comisiones de zona conurbada y establece
lineamientos para programas metropolitancs.

Ley para la Proteccion y
Preservacién del Ambiente del
Estado de Guanajuato (Ultima

Art. 6-XVII; Art. 7-XI11

Faculta coordinacién entre el Ejecutivo estatal y ayuntamientos para
atender temas ambientales comunes, con impacte metropolitanc.
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Ley / instrumento

Articulos Considerados

Vinculacién/Alineacion con el POTZMLPP

reforma: 23 de noviembre de
2021)

Ley para la Conservacién y
Sustentabilidad Ambiental del
Estado de Michoacan de
Ocampo (Ultima reforma: 5 de
julio de 2023)

Art. 7V, VI Art. 15-XX;5 Art.
27

Establece atribuciones ambientales coordinadas entre gobiernos;
integra el ordenamiento ecoldgico territorial compatible con
desarrollo urbano y rural.

Ley de Cambio Climatico para
el Estado de Guanajuato y sus
Municipios (Ultima reforma: 7
de junio de 2024)

Art. 5-1l1; Art. 6-XVII; Art. 18-

XVI; Art. 20; Art. 21, Art. 53; Art.

53 bis

Regula acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico;
promueve coordinacién multiescalar y establece instrumentos de
planeacion climéatica estatal.

Ley de Cambio Climatico del
Estado de Michoacan de
Ocampo (Ultima reforma: 18
de febrero de 2022)

Art. 2-111 1V, Art. 7-XI11; Art. 18;
Art. 361, 11

Instituye el Sistema Estatal de Cambio Climético; vincula
planeacién urbana y ecoldgica con mitigacién/adaptacién al cambio
climéatico; regula convenios de coordinacion.

Ley de Turismo del Estado de
Michoacan de Ocampo
(Uttima reforma: 25 de julio de
2023)

Art. 7; Art. 8-11; Art. 10-I1

Faculta a la Secretaria de Turismo estatal y a los municipios para
celebrar convenios turisticos que impulsen desarrollo sustentable
en zonas metropolitanas.

Ley de Turismo para el Estado
de Guanajuato y sus
Municipios (Publicacién
original: 30 de diciembre de
2022)

Art. 11-1X; Art. 42

Asigna atribuciones a municipios para coordinarse en materia
turistica regional; establece fomento a la diversificacion turistica
local.

Reglamento de la Ley de
Turismo para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios
(Publicacion criginal: 10 de
noviembre de 2023)

Art. 43

Establece mecanismos de vinculacion entre la Secretaria de
Turismo estatal y municipios para garantizar coherencia con
politicas nacionales y estatales.

Ley de Proteccion Civil para el

Estado de Guanajuato (Ultima

reforma: 21 de septiembre de
2018)

Art. 4-VII; At 5V Art. 8

Crea el Sistema Estatal de Proteccion Civil; establece facultades de
coordinacion del Ejecutivo y los municipios para prevenir y atender
desastres.

Ley de Proteccion Civil del
Estado de Michoacan de
Ocampo (Ultima reforma; 3 de
junio de 2023)

Art. 8; Art. 16; Art. 123 (p.2)

Regula estructura del Sistema Estatal de Proteccién Civil; establece
convenios en la materia y la congruencia de programas de
desarrollo urbano con los atlas de riesgo.

Ley de Movilidad del Estado
de Guanajuatoy sus
Municipios (Ultima reforma: 8
de diciembre de 2022)

Art. 4; Art. 8-12; Art. 16 bis-V;
Art. 145-149; Art. 165

Regula principios y programas estatales y municipales de
movilidad; coordina el servicio de transporte intermunicipal en
zonas metropolitanas.

Ley de Movilidad y Seguridad

Vial del Estado de Michoacan

de Ocampo (Ultima reforma:
16 de junio de 2023)

Art. 5; Art. 7; Art. 14; Art. 23;
Art. 25; Art. 52; Art. 202

Regula la movilidad como derecho humano; establece principios,
coordinacion y operatividad del transporte metropolitano.

Ley para la Gestion Integral de
Residuos del Estado y los
Municipios de Guanajuato

(Uttima reforma: 4 de enero de

2024)

Art. 811, 115 Art. 10-1; Art. 12

Faculta a SAMA para elaborar programas estatales de residuos y a
los municipios para formular sus propios planes, incluyendo
convenios de coordinacion.

Ley Prevencién y Gestion
Integral de Residuos en €l
Estado de Michoacan de
Qcampo (Ultima reforma: 18
de febrero de 2022)

Art.1; Art. 6-1, VI; Art. 9-1; Art.
10; Art. 13

Establece competencias estatales y municipales para programas de
residuos; fomenta convenios de coordinacion para su manejo
integral.

Ley del Patrimonio Cultural del
Estado de Guanajuato (Ultima
reforma: 19 de julio de 2022)

Art. 7-1; Art. 8-1X; Art. 19

Faculta a la Secretaria del Nuevo Comienzo y ayuntamientos para
ceordinarse en la proteccion y restauracion del patrimenio cultural
urbano y arquitectonico.

Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable para el Estado y
los Municipios de Guanajuato

(Ultima reforma: 23 de
noviembre de 2021)

Art. 7-IV; Art. 8-V

Otorga facultades al Ejecutivo estatal y a los ayuntamientos para
convenios en manejo y proteccion forestal sustentable.

Ley de Desarrollo Social y
Humano para el Estado y los
Municipios de Guanajuato
(Ultima reforma: 21 de
septiembre de 2018)

Art. 5-111; Art. 6-I1; Art. 8-V

Establece bases para celebrar convenios de programas de
desarrollo social entre el Estado, Federacién y municipios,
incluyendo asociaciones.
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Ley / instrumento

Articulos Considerados

Vinculacion/Alineacion con el POTZMLPP

Decreto de ANP Cerro Grande

Declara mas de 5,799 hectareas del Cerro Grande como Area

(Firmado: 12 de junio de 2024, No aplica Natural Protegida; incluye territorios en La Piedad y Yurécuaro, con
en proceso de publicacién) implicaciones directas en el ordenamiento territorial metropolitanc.
Convenio Marco de
Coorination ds Acc_|ones Delimita la Zona Metropolitana de La Piedad-Pénjamo; establece la
para la Zona Metropolitana de . L Lo . L.
La Piedad-Pénjamo No aplica Comisién de Conurbacién; prevé elaboracién del Programa de
(Publicado: 11 de noviembre Ordenacion y estrategias para recursos metropolitanos.
de 2010)
Con_vemo de goordingeion Establece compromisos para instalar la Comision de Ordenamiento
para impulsar la gobernanza - ; : g il
. i No aplica y el Consejo Consultivo de Desarrello Metropolitano; guia
ietiooaiana (Gelebrdo. 2 institucionalmente la elaboracion del POTZMLPP
de agosto de 2023) i
Convenio Marco de
Coordinacién para Impulsar el
Ordenamiento Territorial y la Formaliza la elaboracion del POTZMLPP mediante el Programa de
Planeacién Urbana en la Zona No aplica Mejoramiento Urbano 2024, articulando compromisos entre

Metropolitana de La Piedad-
Pénjamo (Celebrado: 4 de
marzo de 2024)

SEDATU, gobiernos estatales y municipales.

Fuente:

Tabla 3 Normas Oficiales Mexicanas

Norma Oficial Mexicana

Elaboracién propia con base en la legislacion vigente.

Vinculacién/Alineacion con el POTZMLPP

NOM-001-SEDATU-2021, Espacios publicos
en los asentamientos humanos. Publicada el
22 de febrero de 2022.

Alineada con el POTZMLPP, ya gue establece una clasificacién de espacios publicos
administrados de forma conjunta por diferentes érdenes de gobierno, fomentando la
percepcion de los espacios compartidos como una sola entidad por la poblacién en zonas
metropolitanas como La Piedad-Pénjamo.

NOM-002-SEDATU-2022, Equipamiento en

los instrumentos que conforman el Sistema

General de Planeacion Territorial. Publicada
el 23 de agosto de 2022.

Vinculada al POTZMLPP al diferenciar entre el equipamiento publico y privado,
permitiendo una regulacién adecuada de los sitios de disposicién de residuos sdlidos
urbanos y de manejo especial, considerados como equipamientos de caracter
metropolitano.

NOM-003-SEDATU-2023, Lineamientos para

el fortalecimiento del sistema territorial frente

al cambio climatico. Publicada el & de marzo
de 2024,

Vinculacién clave con el POTZMLPF, va que establece estrategias de coordinacion
intermunicipal para mitigar y adaptarse al cambio climéatico, alineandose con los objetivos
de sostenibilidad y ordenamiento territorial en la zona metropolitana.

NOM-004-SEDATU-2023, Estructura y
disefio para vias urbanas. Publicada el 12 de
abril de 2024.

Alineada con el POTZMLPP, ya que proporciona especificaciones para mejorar la
movilidad y seguridad vial en las vialidades urbanas de la zona metropolitana asegurando
un disefio estandarizado en las infraestructuras de transporte.

NOM-034-SCT2/SEDATU-2022,
Sefializacion y dispositivos viales para calles
y carreteras. Publicada el 19 de septiembre
de 2023,

NOM-005-SEMARNAT-1997. Publicada ¢l 20
de mayo de 1997.

Vinculada al POTZMLPP en |o referente a la implementacién de sefalizacién vial en las
calles y carreteras de la zona metropolitana, garantizando la seguridad vial y el
cumplimiento de los lineamientos de movilidad.

Apoya al POTZMLPP al establecer criterios técnicos para el aprovechamiento y manejo
de vegetacion forestal, relevantes en areas rurales y de conservacion dentro de la zona
metropolitana.

NOM-007-SEMARNAT-1997. Publicada el 30
de mayo de 1997.

Complementa al POTZMLPP en la regulacion del aprovechamiento de recursos vegetales
no maderables, preservando ecosistemas periféricos de la zona metropolitana.

NOM-011-SEMARNAT-1996. Publicada ¢l 26
de junio de 19986.

NOM-055-SEMARNAT-2003. Publicada el 3
de noviembre de 2004.

Vinculada al POTZMLPP por establecer normas para el uso sostenible de musgos v
helechos, especies relevantes en zonas de amortiguamiento ambiental y ANF’s urbanas.

Aporta al POTZMLPP especificaciones técnicas para sitios de confinamiento controlado
de residuos peligrosos, crucial en la gestién ambiental metropolitana.

NOM-056-SEMARNAT-1993. Publicada el 22
de octubre de 1993.

Se alinea al POTZMLPP mediante la regulacién de disefio y construccion de obras para
confinamientos de residuos peligrosos, aplicable a infraestructura metropolitana de
tratamiento.

NOM-058-SEMARNAT-1993. Publicada el 22
de octubre de 1993.

NOM-059-SEMARNAT-2010. Publicada el 30
de diciembre de 2010.

Establece las condiciones de operacion de confinamientos controlados, coadyuvando al
cumplimiento de lineamientos de manejo de residuos del POTZMLPP.

Fundamental para el POTZMLPP por proporcionar la lista oficial de especies en riesgo,
base para definir areas de conservacion y restricciones en el ordenamiento territorial.
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Norma Oficial Mexicana

Vinculacion/Alineacion con el POTZMLPP

NOM-080-SEMARNAT-1994. Publicada el 13
de enero de 1995.

Contribuye al POTZMLPP al establecer limites de ruido vehicular, apoyando la mejora del
entorno urbano y la calidad de vida metropolitana.

NOM-081-SEMARNAT-1994. Publicada el 1
de marzo de 1995.

Vinculada al POTZMLPP por definir limites de ruide en fuentes fijas, util en la regulacion
de zonas industriales y equipamientos dentro del area metropolitana.

NOM-083-SEMARNAT-2003. Publicada el 20
de octubre de 2004.

Apoya la planeacién del POTZMLPF al normar ubicacion, disefio y operacidn de sitios de
disposicién final de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial.

NOM-086-SEMARNAT-SENER-SCFI-2005.
Publicada el 30 de enero de 2006.

Relacionada con el POTZMLPP al establecer especificaciones de combustibles fosiles,
impactando en la calidad del aire y sostenibilidad metropolitana.

NOM-127-SSA1-2021. Publicada el 2 de
mayo de 2022.

Crucial para el POTZMLPP al establecer limites de calidad del agua potable, vinculandose
a estrategias de infraestructura hidraulica y salud publica.

NOM-147-SEMARNAT/SSA1-2004.
Publicada el 2 de marzo de 2007.

Vincula el POTZMLPP con criterios de remediacion de suelos contaminados, relevante
para proyectos de reconversioén urbana y saneamiento ambiental.

NOM-050-SEMARNAT-2018. Publicada el 12
de octubre de 2018.

Se alinea con el POTZMLPP al establecer limites de emisiones contaminantes en
vehiculos que usan combustibles alternativos, favoreciendo el desarrollo urbano
sustentable.

NMX-AA-164-SCFI-2013. Publicada el 4 de
septiembre de 2013.

Contribuye al POTZMLPP al fijar criterios minimos de edificacién sustentable, Gtiles en el
desarrollo urbano planificado y eficiente.

NMX-AA-133-SCF|-2013. Publicada el 7 de
abril de 2014.

Aplica al POTZMLPP por establecer criterios de sustentabilidad para proyectos
ecoturisticos, relevantes en la zona rural y de transicién metropolitana.

NMX-R-046-SCFI-2015. Publicada el 7 de
marzo de 2017.

Vinculada al POTZMLPP al establecer especificaciones técnicas para parques
industriales, facilitando su integracion armoénica en el tejido urbano-metropolitano.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la legislacion vigente.

2.2 Marco de planeacion y su congruencia con el POTZMLPP.

En este apartado se aborda el marco programatico al que esta sujeto el presente Programa y se divide en dos
partes: la primera se conforma por las politicas, estrategias, objetivos, acciones y proyectos que se relacionan
con el desarrollo metropolitano o urbano de los dos municipios que conforman la Zona Metropolitana (ZM), para
esto se examinan los contenidos de programas de desarrollo, sectoriales, de desarrollo urbano o especiales de
la agenda internacional, asi como de los tres ambitos de gobierno. En la segunda parte se revisan los programas
que condicionan el desarrollo territorial mediante modelos de ordenamiento, que generan Unidades de Gestion

Ambiental-Territorial.

Tabla 4. Marco de Planeacion y Congruencia a Nivel Infernacional.

Instrumento

Precepto / Directriz

Vinculacién/Alineacion con el POTZMLPP

Agenda 2030 para
el Desarrollo
Sostenible

Adoptada en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible, celebrada del 25 al 27 de septiembre de 2015.
Establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
entre los que destacan el ODS 6 sobre la gestidn sostenible
del agua y el ODS 11 sobre |la sostenibilidad de las ciudades.

Vinculada con el POTZMLPP en la implementacion
de estrategias de gestion integrada de recursos
hidricos y en la planificacion y gestion de ciudades
inclusivas y sostenibles, que mejoren la movilidad,
la seguridad vial y la gestion de residuos.

Nueva Agenda
Urbana

Adoptada en la Conferencia Habitat Il de la ONU el 20 de
octubre de 2016. Proporciona lineamientos para la
planificacion y gestion sostenible de las ciudades, con un
enfoque en la gobernanza metropolitana, la gestion de
recursos naturales y la cooperacién intermunicipal.

El POTZMLPP, promueve una gobernanza eficaz y
la cooperacién entre municipios, esencial para la
prestacion de servicios publicos, la gestion de
residuos y el uso sostenible de recursos en la zona
metropolitana.

Protocolo de Kioto
de la Convencion
Marco de las
Naciones Unidas
sabre el Cambio
Climatico

Firmado por México el 9 de junio de 1998. Establece
compromisos de reduccidn de emisiones de gases de efecto
invernadero y estrategias para mejorar sumideros de
carbono y gestionar residuos.

Vinculado con el POTZMLPP al incluir estrategias
de reduccién de emisiones y la gestién de
residuos, apoyando la sostenibilidad ambiental en
la zona metropolitana y la mitigacién del cambio
climatico.
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Instrumento Precepto / Directriz Vinculacién/Alineacién con el POTZMLPP

Alineado con el POTZMLPP en las acciones para
aumentar la resiliencia de los sistemas ecoldgicos,
conservar los sumideros de carbono (bosques) vy
gestionar sosteniblemente los recursos naturales
en la zona metropolitana.

Adoptado por la COP21 en Paris el 12 de diciembre de 2015.
Su objetivo es limitar el aumento de la temperatura mundial
y aumentar la resiliencia a los efectos del cambio climatico.

Acuerdo de Paris

Fuente: Elaboracion propia con base en la legislacion vigente.

Tabla 5 Marco de Planeacion y Congruencia a Nivel Nacional

Instrumento

Precepto / Directriz

Vinculacion/Alineacion con el instrumento

Plan Nacional de
Desarrollo 2025-
2030

Publicado el 15 de abril de 2025. Promueve |la gestion
integrada de cuencas y acuiferos en proyectos de
infraestructura, desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

Se vincula al fomentar la planeacion territorial
integrada, que incluye cuencas y acuiferos para
gestionar de manera mas sustentable el
ordenamiento metropolitano.

Programa Sectorial
de Desarrollo
Agrario, Territorial y
Urbano 2020-2024

Publicado el 25 de junio de 2020. Fomenta la gobemanza
urbana y metropolitana, y promueve estrategias para
mejorar la movilidad y la planificacion urbana participativa.

El programa esta reflejado en la promocién de la
goberanza metropolitana y la creacion de
institutos locales de planificacion que mejoran la
movilidad y fomentan la participacion.

Estrategia Nacional
de Ordenamiento
Territorial 2020-2040

Publicada el 9 de abril de 2021. Establece la promoci¢n de
proyectos de infraestructura verde y la gobernanza
metropalitana, asi como la integracién de instrumentos de
ordenamiento territorial a nivel regional, estatal y
metropolitano.

Alinea sus objetivos con esta estrategia al
implementar proyectos de infraestructura verde y
fomentar la sostenibilidad social, ambiental y
economica a través de la gobemnanza
metropolitana.

Politica Nacional de
Suelo

En proceso de publicacion. Promueve |la gobernanza
territorial y la coordinacién intergubernamental para la
gestion del suelo en zonas metropolitanas.

Fomenta la coordinacion intergubernamental y
una gestion territorial efectiva y sostenible, en
linea con la gestion de suelo metropolitano.

Programa Nacional
de Ordenamiento
Territorial y
Desarrollo Urbano
2021-2024

Publicado el 2 de junio de 2021. Promueve la creacién de
institutos metropclitanos de planeacion y la integracion de
programas de ordenamiento territorial a nivel estatal,
regional y municipal.

La creacidn de institutos metropolitanos y la
promocion de la movilidad sostenible son reflejo
de su compromiso con un desarrollo urbano
equilibrado.

Programa Sectorial
de Medlo Amblente
Y Recursos
Naturales 2020-2024

Publicado el 7 de julio de 2020. Fomenta la movilidad
sustentable y la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero a través de un desarrollo urbano sostenible.

Se refleja en la promocion de movilidad sostenible
y en la gestion adecuada de residuos,
contribuyendo a la reduccién de emisiones en el
contexto metropolitano.

Programa de
Ordenamiento
Ecoldgico General
del Territorio

Publicado el 7 de septiembre de 2012. Delimita Unidades
Ambientales Bicfisicas (UAB) y define criterios de
aprovechamiento de recursos naturales.

Contribuye a la sostenibilidad de los recursos
naturales al integrar la UAB 54, enfocandose en
el aprovechamiento de gran escala dentro del
marco metropolitano.

Estrategia Nacional
de Movilidad y
Seguridad Vial

2023-2042
(ENAMOV)

Publicada el 10 de octubre de 2023. Promueve la mejora de
la movilidad y la seguridad vial mediante la creacion de
nodos logisticos y la coordinacién de movilidad en zonas
metropolitanas.

Refuerza la mejora de la movilidad y la seguridad
vial al integrar politicas que promueven la
planificacién de nodos logisticos y la coordinacién
entre los diferentes niveles de gobiermno.

Programa Nacional
de Vivienda (PNV)
2019-2024

Publicado €l 4 de junio de 2021. Promueve la colaboracion
intergubernamental para la provision de suelo intraurbano y
el desarrollo de vivienda adecuada.

Promueve la colaboracién estatal y municipal
para aumentar la oferta de vivienda adecuada,
alineando sus acciones con los principios del
desarrallo urbano sostenible.

Fuente: Elaboracién propia con base en la legislacién vigente.
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Tabia 6 Marco de Planeacion y Congruencia para el estado de Guanajuato

Instrumento

Precepto / Directriz

Vinculacian/Alineacién con el instrumento

Programa de Gobierno
2024-2030 del Estado de
Guanajuato

Publicado el 2 de abril de 2025. Contiene
el Objetivo 6.3. Impulsar el desarrollo de
asentamientos humanos sustentables y
resilientes.

Las acciones del POTZMLPP gue reflejan este programa en
la estrategia de Consclidar la planeacion y gestion del
ordenamiento territorial para el fortalecimiento del sistema
estatal de planeacién.

Actualizacion del
Programa Sectorial
Desarrollo Ordenado y

Sostenible 2019-2024 del

Estado de Guanajuato

Publicado el 27 de septiembre de 2021.
Incluye lineas de accion que promueven
la gestion ambiental y el ordenamiento
territorial con una perspectiva
metropolitana.

Se alinea con este programa mediante |a asociacién de
municipios y la promocioén de programas metropolitanos de
desarrollo urbano, abordando la consolidacion de centros de
poblacion de manera sostenible.

Plan Estatal de Desarrollo

Guanajuato 2050

Publicado el 11 de julio de 2024 . Divide al
estado en 4 regiones e impulsa el
fortalecimiento de la gobernanza y la
proteccion ambiental.

Promueve la creacion de organismos metropolitanos para
gestionar  servicios publicos de manera eficiente,
alineandose con el POTZMLPP en la bdsqueda de mejorar
¢l transporte, €l manejo de residuos y la colaboracion entre
municipios.

Programa Estatal de
Movilidad 2021-2024

Publicado el 15 de octubre de 2021.
Promueve la adecuacion de los
instrumentos normativos en materia de
movilidad sustentable y seguridad vial.

Refuerza los objetivos del POTZMLPP al impulsar la
actualizacion de normas sobre movilidad sustentable y
seguridad vial, mejorando la conectividad dentro de |las areas
metropolitanas.

Programa Regional de
Desarrollo del Estado de

Guanajuato. Region IV Sur

Publicado el 14 de diciembre de 2020.
Establece objetivos relacionados con la
gestion de residuos y la infraestructura
metropolitana.

Impulsa la creacién de infraestructura metropolitana para la
gestion de residuos y la proteccion ambiental en zonas
metropolitanas, en congruencia con las directrices del
POTZMLPP.

Programa Regional de
Ordenamiento Territorial
de la Subregion 8 Agave

Azul

Publicado el 24 de enero de 2017. Aborda
el desarrollo urbano y metropolitano del
municipio de Pénjamo y su correder
metropolitano con La Piedad.

Refuerza los principios del POTZMLPP al promover un
crecimiento urbano policéntrico y la colaboracion entre
municipios, particularmente en el corredor Pénjamo-La
Piedad.

Fuente: Elaboracién propia con base en la legislacidn vigente.

Tabia 7 Marco de Planeacion y Congruencia para el estado de Michoacén

Instrumento

Precepto / Directriz

Vinculacion/Alineacién con el instrumento

Alinea sus esfuerzos al
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Publicado el 21 de junio de 2023. Reconoce los
desafios metropolitancs y promueve la creacion de
observatorios ciudadanos, institutos de planeacion
metropolitana, y sistemas de transporte masivo tipo
BRT.

impulsar la creacion de
Plan de Desarrollo

Integral del Estado de

Michoacan 2021-2027

observatorios ciudadanos e institutos de planeacion
metropolitana, fomentando un desarrollo sostenible en la
zona metropolitana y promoviendo sistemas de
transporte masivo.

Publicado el & de octubre de 2010. Establece
Desarrollo Urbano estrategias para la consclidacidon de areas
del Estado de conurbadas, priorizando la ZM La Fiedad-Pénjamo,
Michoacan de e impulsa la integracion de comisiones
Ocampo 2009-2030 metropolitanas.

Programa Estatal de
Refleja este programa en sus esfuerzos por consolidar
la ZM La Piedad-Pénjamo y crear comisiones
metropolitanas para la planificacién urbana.

Se vincula al fomentar la sostenibilidad a través del uso
eficiente del agua, la creacién de ciclovias, v la gestién
adecuada de residuos, alineando estas acciones con los
objetives del POTZMLPP.

Programa Estatal de
Cambio Climatico de
Michoacan de
QOcampo

Publicado el 14 de julic de 2017. Promuewve el uso
eficiente del agua, el desarrollo urbano sustentable,
y la gestién de residuos sdlidos.

Fuente: Elaboracién propia con base en la legislacion vigente.

Tabla 8 Marco de Planeacion y Congruencia a Nivel Municipal

Instrumento Precepto / Directriz Vinculacion/Alineacion con el instrumento

Refuerza las acciones del POTZMLPP al reconocer la
importancia de la ZM y proponer su consolidacién
mediante proyectos clave como el Centro comunitario en

Publicado el 29 de enero de 2024. Reconoce la
Zona Metropolitana como un Centro Articulador
Metropolitano y propeone la realizacion del

Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y
Ordenamiento
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Ecoldgico Territorial de
Pénjamo, Guanajuato

Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona
Metropolitana La Piedad-Pénjamo.

la localidad de Santa Ana Pacueco y el Programa de
Movilidad de la Zona Metropclitana.

Plan Municipal de
Desarrollo 2006-2030
de Pénjamo

Publicado el 20 de noviembre de 2007. Establece
la necesidad de dar seguimiento a la zona
metropolitana de Santa Ana Pacueco para obtener
recursos que promuevan su desarrollo arménico y
ordenado.

Alinea sus objetivos al fomentar la planificacion
metropolitana y la implementacion de proyectos viales y
de ordenamiento territorial para el desarrollo sustentable
de Santa Ana Pacueco dentro de la ZM La Piedad-
Pénjamo.

Plan Municipal de
Desarrollo de La
Piedad, Michoacan
2021-2024

Publicado el 7 de abril de 2022. Propone coordinar
esfuerzos para mejorar el transporte publico en la
zona metropolitana.

Vincula sus acciones al mejorar el transpeorte publico en
la zona metropolitana, alineando la coordinacion de
esfuerzos entre los municipios involucrados para
fortalecer la conectividad en la region.

Fuente: Elaboracién propia con base en

Tabla 9 Instrumentos de planeacion con condicionantes para territorio

Instrumento

Precepto / Directriz

la legislacion vigente.

Vinculacion/Alineacién con el instrumento

Programa Estatal de
Desarrollo Urbano y
de Ordenamiento
Ecolagico Territorial
del Estado de
Guanajuato

Publicado el 2 de abril de 2019. Clasifica a
Pénjamo en la Region IV, Subregion 8, y define
Unidades de Gestion Ambiental y Territorial
(UGAT), incluyendo aquellas reservadas para
asentamientos humanos, crecimiento industrial y
cohservacion ambiental.

Alinea sus politicas con este programa al gestionar el
crecimiento de la ZM La Piedad-Pénjamo, reservando areas
clave como la UGAT 635 para el desarrollo urbano y la
UGAT 632 para futuros proyectes industriales, mientras que
otras zonas estan orientadas al aprovechamiento agricola y
ambiental.

Ordenamiento
Ecoldgico del
Estado de
Michoacan de
Ocampo

Publicado el 11 de febrero de 2011. Define
politicas basadas en la aptitud del territorio y
clasifica el municipio de La Piedad en la Regién
Bajio, con 11 Unidades de Gestion Ambiental
(UGA), cada una condicionada por el uso, la
politica y los lineamientos.

Refuerza los objetivos del POTZMLPP al respetar las
restricciones ambientales y de aprovechamiento en las
UGAs, como la gestion de areas de conservacion y el
aprovechamiento agricola y pecuario, asegurando un
desarrollo territorial ordenado en la zona metropolitana.

Fuente: Elaboracion propia con base en

la legislacion vigente.

Tabla 10 Alineacién de objetivos del POTZMLPP con la planeacion federal

Nisctir::\easll:e Programa Nacional Programa Sectorial
Objetivos Metropolitanos Movilidad 2023- de Vivienda 2019- SEMARNAT 2020- Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020- 2040
2042 2024 024
No. Ejes estratégicos Objetivos prioritarios Objetivos prioritarios Estrategias
1 -Gestionar convenigntemente el desarollo uriiano y de movilidad
2-Desarrollar politicas de planeacion integral gue incluyan |a proteccion del
Crear condiciones adecuadas de patimonio cUltUral como camponerte priaritario, particulamerte para 1as
estuctura, desamolloy gobernanza ciudades y polos turisticos, considerando criterios de sostenibilidad para los
Lerrilutial yue fanvure2ear el bienestar e silius lurislicus yue penmilan incremenlan o compelilividad y gestionar el
Ios hahitantes de Ia Zona Metropolitana patrimonio cuitural, tangible e intangible
de La Piedad Pénjamn, mediarte un 3. Fortalecer la gobernanza v os procesos de OT de manera coordinada entre
modeln de ocupacion y reservas Eje 1: Movilidades dns 0 mas entidades federativas o municipales mediante la formulacion,
Objetivo tenitoriales que fortalezca la relacion y articuladas a implementacion y sequimiento de Programas de Ordena mienta Territorial
general permita la coordinacion entre ambos desamolio econamico Hegionales y Uesarollo Urbano, con el objetn contrbuir a |a armonzacion e
municipios, promoviendo la preservacion territorial integracin de |os instrumentos de OT y OF a escala estatal, metropolitana,
de 105 ecosistemas naturales v municipal y comunitaria, con la politica nacional de OT.
facilitando el acceso a servicios e 4~ Dar sequimiento al cumplimiento de 12 ENOT a partir de a construccion del
infraestructura plnlica hasica, asf como Sistema de Infarm acion Territorial v Urbana (S TU-Sedatd) —con &l
Iag condiciones necesarnas parala acompafiamiento de 103 gobiernos estatales y municipales—y |a creacidn de
localizaciony el ETEEIVT\IE!T[D oe diversas 5.- Establecer un modelo obgeratonos urbanos, \F! anterior para ponero a EDHSIUETE'Z‘\E!H del CNOTDU
actividades econamicas de ondenamierto terrtarial 5. Promover |3 integracian del enfoque urbana, social, econdmicoy ambiental
v gestion del suelo que En tod0s 105 instrum entos del OT,
considere lavivienda
adeLuata Lomu elementy
central de planeacion de
temitorio
1- Hromover la
Generar |as condiciones para un £eniservatiar, proteceier;
desarolin sustentable y resiliente gue arfg\ilg?;rfi’;mn 23 Restaurar, proteger, Conservary aprovechar de manera sosteniale 105
permita restalrar, conservary vsusptentah\e de los BCOSIStEMas para asegurar sus servicins ambiertales actuales y futuros
aprovechar 103 recursos naturales, cosistemas y su )
gspa:la\mant& £nla ANP La S\EWa de biodiversidad con enfoque 2.3 3Impulsar 3 incomoracion de sitios que albergan Una extraordinaria
1 Pérjamo, ANP Parfue Urbana Ecalogica Eje 3 Mawilicac trritnrial y e hindiversidacy gue e encuUentran bajo amenzza ya 5ea al S\ﬁtamayNa:mna\
Tadulscuarea, ANP Cerm Grande y ANP acthva . N de AMP, coma ANP de competencla Estatal, Municipal o como Areas

Cerrro Brajas, las areas de valor
amblertal como el comedar biocultural
del centro occidente de México ylas

Zonas de restauracian de ambos

runicipios

martener

funcionales que son la

base del b
pot

derechos humanos,
considerando as regiones
bioculturales, a fin de

Destinadas Voluntariamente ala Conservacion; a traves de |a vinculacion de
o instrumentos de planeacion terrtorial con |os instrumentos de protecciony
consenvacion ambiertal considerando en estas tareas a las comunidades que

Bcosistamas las habitany depencen de estos temitorios

iEnestar de la
lacion

PERIODICO OFICIAL



PERIODICO OFICIAL

Jueves 20 de Noviembre de 2025. 9a. Secc.

iﬁi?::ifi:e Programa Nacional Programa Sectorial
Objetivos Metropolitanos it de Vivienda 2019- SEMARNAT 2020~ Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040
Movilidad 2023-
2042 2024 2024

No.

Ejes estratégicos

Objetivos prioritarios

Objetivos prioritarios

Estrategias

controlary disminuir |3 perdida oe

ECOsistenas por [0s monocultvos en el
territorio metropalitano buscando

2 recuperar |0s ecosistemas naturales
especiamente en aguellas zonas con
declaratcria de proteccin y/o enzonas

con alto valor ambiertal al notte y al

suroeste de la ZM PP

Eje 3 Movilidad
activa

Fortalecimiento de Ia proteccion de areas
3 fUe prestan servicins ecosistémicas en
el sureste de la ZM PP

Eje 3 Movilidad
activa

Promover el manejo inteoral de las
cuencas como opcien viable y necesaria
4 para garantizar el adecuado
aprovechamiento y cuidado hidrolagico
con perspectiva al futuro

+ Lograr el saneamiento del Rio Lerma
& especlalmente en |a secciin
comprendida ertre los dos muricipios
metropolitanos

= Mitigar I0s riesgos asociados al cambio
climatico, adaptandose a as nuevas
e condiciones ambientales para disminuir
lavulnerabiliciad de |03 asentamiertos
humanos a inundaciones, seodias,
heladas y temperaturas extremas

Eie 2: Senvicios de
transporte pliblico de
persanas

- Impulsar [a ransicion a fuentes de
energia renovable gue propicien 13
7 mejora de a eficiencia energética,
especiaimente en las industrias de nueva
insLalavion erild 2 PP

Eje 2: Senvicios de
transporte publico e
persanas

2.3.1 Fomentar |a conservacion de |as funciones e soporte, regu\aclﬁny
provision de |os ecosistemas, asi comO SUs valores culturales asociados, a
traves de |aincomoracian de criteriog que propicien el manejoy el
aprovechamiento SOStEniDie e Bstos, dentro de 10s instrumertos de OT a partir
de actividades productivas sostenibles
2.3 6Impulsar 3 implementacion de sistemas agropecuarios polifuncionales y,
BN Consecuencia, mas productivas y diversos, através de la incorporacion de
lineamiertos dentro de 0s instrumentos de OT gue permitan mejorar las
condiciones del suelo y Ia efisiericia de utilizacion de |os nutrientes y e agua,
implemertado nuevas tecniologias que incrementen la productividad agricala
en zonas aptas y [a reduccion de | expansion de |a agricultra en zonas due
18 :50n aptas o gue son fragiles para el proceso de intensificacion

2.3.1 Fomentar [a conservacion de |as funciones de soporte, regulaciany
provision de |os ecosistemas, asi coma sus valares culturales asociados, a
través de laincomoracion de criterios que propicien el manejoy el
aprovechamiento sosterible de estos, dentro de 105 instrumertos de OT a parti
de actividades productivas sostenibles

3- Promover @l agua como
pilar de bienestar,
manejada por instituclones
transparentes, confiables,
eficlentes v eficaces que
velen par un medio
amhiente sano y donde
una sociedad participativa
se involucre en su gestion.

1.3 Conservar, requiar y proteger los ecosistemas atendiendo su potencial,
capacidad de carga y sus vinclos con el espacio socialmente construido

13,5 Fomentar la integracin de |a perspectiva de cuenca y acifero en los
proyectos de infraestructura y desarrollo de asentamientos humanos, para
asequrar |z sostenibiligad hidrica y redLeir [a brecha territorial en su
disponibiliciad

2.- Fortalecerla accian
climatica afin de transitar
hacia una econamia baja

£n carbono v una
noblacion, ecosistemas,

sisternas productivos e
infraesructura estraté gica

resiiientes, con el apoyo de
103 conacimientos
cientificos, racicionales y
tecrolagicos disponibles

2.4 Promaver [as acciones de prevencion, mitigacion, adaptacian y remediacion
arte 103 efectns ocasionados por el cambio climaico, asi como por oros
fenamenos de origen natural o antropogénico,

24,2 Impulsar fa GIR como una polftica ransversal que incida en [a
prevencidn, mitigacion, adaptacidn y recuperacian del teritorio que se ve
afectado por fendmenos naturales, eue propicie Un hahitat con capacidad
acaptativa en geu todas las personas vivan seguras y en condiciones de
equidad

4.~ Promaver un entomo

libre: de cortaminacion del

agua, el are y el suelo que
contribuya  ejercicio
pleno del derecho a un
medio ambiente sang

245 Impulsar Ia generacion de energia a partir de fuertes renovables
fotovaltaicas, implementando proectos con tecnologias sostenibles en
territarios con alo potencial que impuisen el desarrollo temtonal, &
incorporando criterios de sostenibilidad en [os Instrum entos de planeacion del
ternitorio gue aseguren |2 compatibilidad de 1a EnErgia renovable con el
ambiente v los ODS

+ Reveltir 1a tendencia de
despoblamiento v migracion hacia otras
s z0nas metropolitanas de (03 estacos de
Michaacany Guanajuato v hacia &l
exterior especialmente hacia Estados
Uritios tie Norteamerica

Eje 5: Génera e
inclusian

« Lograr atencicn diferenciada a grupos
(] de poblacian en situacion de
wulnerabilidad

Eje 5 Genero e
inclusian

1.- Garantizar el ejercicio
del derecho a la vivienda
adecuada a todas las
persmnas, especialmente a
Ios gripos en mayor
condieldn de
discriminacion y
vulncrabilidad, a través de
soluciones financieras,
técricas y soclales de
acuerdo con las
necesidades especificas
iR rara gnupn e
poblacion

1.1 Fortalecer la complem entariedad v sinercia entre 15 aseitamientos
humanos, atendiends a la estructura y funcionamients del sistema

1.1.1 Pramaver |a integracian de estraterias de planeacion cue permitan 1a
vinculzcian econdmica, social, eutura v ambiental entre las localidades
Urbanas y rurales, con el ohjetivo e reducir 1as desigualdades tertitoriales.

5- Fortalccer la
gobemarza ambiental a
fraves de 1A parficiparion
ciudadana libre, efectiva,

significativa y
conesponsable en las
decisiones de politica
publica, asegurando el

accesn alajusticia
ambiental co enfogue
territarial y de derechos
humanns y promoviendo la
educacion v cultura
amblental

= Dismintir 103 incices de marginacion v
niveles de pobreza en especial por
INGreses Como par carencias, en
1 especial las calonias de |2 localidad
urbana de La Pledad de Cabadas, asi
comg enla localitad de Laouna Larga de
COrtes y el norte de f4 localivad de
Pénjamo

Eje §: Género e
inclusion

3- Fomertar
conjuntamente can el
sector social v privado,
condiciones que propicien
el eercicio del derecho a la
vivienda

1.1.1 Promover Ia integracion de estrategias de planeacion que permitan|a
vineulacién econbrica, social, cUltural y ambiental ertre a5 localidades
Uthanas y rurales, con el chietivo de reducir |25 desigualdades territoriales.

1.1.3Mancar una red carretera gue conecte centros de poblacian, puertos,
aBropuertos, centros I0gisticos y ce intercambio modal, y gue amplie las
condiciones de accesibilidad en localidades can altos niveles de manginacion

1.2.2 Incrementar [a dotacion, cobertura y acceso a equipamiento Urbana
RSIrAtgIEN AN 8115 HSnGAS RARAAS ~SAll, RAIRARIAN, ANAST, rRANFRARIAN Y
seguridac- para reducir las brechas de desigualdad v 1a exclusion social

2.1 Procurar|a igualdad socio-espacial conmeorfas en e bienestar conun
enfague BN terechos fundamentales y respet a grupos vulnerables,
especialmente a 05 pueblos indigenas y afromexicanos
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Objetivos Metropolitanos

Estrategia
Nacional de
Movilidad 2023~
2042

Programa Nacional
de Vivienda 2019-
2024

Programa Sectorial
SEMARNAT 2020-
2024

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040

No.

Ejes estratégicos

Objetivos prioritarios

Obijetivos prioritarios

Estrategias

= Consicerar politicas que atiendan a
persanas vulneratles con discapacidady
" garantizar 10s derechos de (os puenios
indigenas y de afrodescendientes que
representan entre €l 0.23 y 1.3% dela
pohlacian dela ZM PP

Eje 5. Genero e
inclusian

1~ Garantizar el gjercicio
del derecho a |a vivienda
adecuada a todas |as
personas, especiaimerte a
103 Qrupos en mayor
candicidn de
discriminacion y
vunerabilidad, a través de
soluciones financieras,
técricas y sociales de
CUEITIO COn a3
necesidades especificas
e cada grupo de

« Ofrecer altemativas laborales
vinculadas a la diversificacian economica
para disminuir a migracion de la
poblacién que inicia su vida [anoral

Eje 1: Movilidades
articuladas al
desarollo econdmico
territorial

poblacian
1- Promover la 1.2 |ceriificar 103 Siios mas atecuacos fara el mejor aprovechamiento e la
conservacion, proteccion, TLAECION SOcial, ambiental y econamica de |a infragstiuctura y 105 equipamientos
restauracion estratégicos
¥ @provechamiento
A Forerr sustentable de los 1.3.3INCErtivar proyectos productives sostenibles en zonas de |a periferia

conjuntam ente con el
sector social y privada,

condcicnes que propicien

el ejerticio del derecho a I

ecosistemas v su
bindiversitiad con enfogue
territarial y de
derecnos humanas,
consicerando |as reqiones

Urbanay Enzonas rurales con potencial de conservacian ecolagica, con I3
finalidad te amionizar el avance o8 |as fronteras agricolay Urbana

21 T Impulsar |2 actividad agropecuaria y forestal con valor agregado, asi
como el aprovechamiento del potencial costero de manera social, anbiental y

AiEnce hiocuturales, a fin de ecandmicamente sosterible, a fin de revitalizar | economia de las
martener ecosistemas comunidades rurales
funcionales que son a
base tel bienestar de la .23 Impulsar la inversién piiblica y privada buscanda la com plemertariedad
poblacion ertre distintos proyectos de desamollo econdmico, para lo que seria ideal
inteqrar a Ias periferias urhanas y a las regiones marginadas en la dindmica de
desarmolln
224 Impulsar 1a INMegracian de 1as empresas en |as cadenas oe valor y en la
actividad exnoradora, considerando 12s regiones
Enitaleter 155 A6tidades e canmicas e s ‘éréjsﬁsézmz;cqgt;‘mdﬂe‘ rezanadas v aguelias con el poiencial de promover el comercio internacional
actuales por meda de |a especializacian, -
12 a \apvaz quese pmmupaven a articuladas 2 agua, el aite y el suelg gUe 2.2 Fortalecer el desarralio de sistemas de produccidn comercial, incustral,
tecnificacion de las actividades Ll e L e contribuya al efercicio GANaden, acricola, pEsUerD v de Servicios en relacian con el mercadn
primarias, dando pasn ala agroindustria teratadial pleno (SRR norteamertano
- Contar con mano de oora capaciaday EJE 1. Moviidades
o conacimientas para el emprendimienta y arficuladas al
administracion oe empresas y prestacion  desanollo ecanamico
de servicios territorial
T, 1.1.1 Prarmaver Ia irtegracion e estrategias de planeacion cue permitan (a

= Garantizara seguridad pulica de |a
15 poblacian gue habita y trabzja en la zona
metropalitana

Eje 4 Segundad Vial

conjuntamente cor el
sector social y privada,
condcienes que propicien
Fl RJAITIRIN AR ARRENN A 13
vivienda

vinculacion econdmica, social, cultural y ambiental ertre 1as localidades
Urbanas y rurales, con el objetiv de reducir las desigualdaces territoriales

1.2.2 Incrementar |3 dotacion, cobertura Y atcesn a equipamiento urbano
Esﬂ'atég\:n en 5uUs distintas escalas —salud, educaclén, abasto, recreacldn W
seguridad- para reduci las brechas de desigualdad y |a exclision socidl

+ Ofrecer espacios adecuados para el
186 desarollo de achvidades econamicas
diversas

Eje 1: Movilidades
articuladas al
desarrolio econdmica
territarial

1- Promaver la
conservacion, proteccion,
restauracion
y aprovechamienta
sustertable de los
ecosistemas y su
bindiversidad con enfoque
terntanal y de
derechos humanos,
cansicerando |as regiones
bioculturales, a fin de
martener ecosistemas
uncionales que son a
base del bienestar de la
pohlacion.

1.2 Idertificar 105 sitios m&s adecuados para el mejor aprovechamierto de [
funcitn social, ambiental y econamica de |a infragstiuctura y 10 equipamientos
estratégicos

1.2.1 Identficar 1as zonas subutiizadas o de baldio dentro de las zonas
urbanas y definir instrumentos de regulacion para su ocupacion gue garanticen
Bl deUesU aseUible o [ viviendd cn areas misas de servivios y
equipamientos

+ Establecer un modelo de ordenamierio

trmitnrial Auilinrann, PRcaminar a
reciuEir1as brechas temitoriales entre |as

" Iocalidades rurales v 1as urbanas,
propiciando 1a CONSLIUEEION y ampliacian

de camings, redes o Infrae stuctlra,

SEIVICIDS, EQUIpaM IENTD3 ¥ ESpACios

publicos

EJe 2 Senicios de
transporte priblico de
personas

1~ Garantizar el gjercicio
del derecho a |a vivienda
adecuada a todas |as
personas, especiaimerte a
IS grupns AN maynr
condicion de
discriminacin y
vunerabilidad, atraves de
soluciones financieras,
tEcricas y sociales oe
acuero con as
necesidates especificas
¢ cada grupo de
poblacion

1- Promover fa
consenvacion, proteceion,
restauracion
y aprovechamienta
sustertable de los
ecosistemas y su
bindiversidad con enfoque
territarial y de
derechos humanos,
cansicerando las regiones
hioculturales, a fin de
mantener ecosistemas
fnEinnAIRS 1R SNN 13
base del bienestar de la
poblacion.

5- Fortalecer 1a
gohemarza ambiertal a
traves de la paticipacion
ciudacana liore, efectiva,

signincativa y
coresponsatie en las
derisiones de palitica
publica, asegurando el

acceso alajusticia
ambicntal con cnfoque
territorial y de derechos
humanos y promoviendo la
educacion y cultura
ambiental

1.1 Fortalecer la complementariedad y sinergia entre 105 asertamientas
humanns, AenAiRAAN a A RSINIRIFA Y fLINTiANAMIRNt ARl sistema

1.1.1 Promover a integracion de estrategias de planeacion que permitan 1a
vinculation econdmica, social, cultural y ambiental ertre as localidades
urbanas y rurales, con el objetiv de reducir las desigualdaces territoriales

1.1.2 Propiciar Una mayor integracion funcional de 1as Iocalidades rurales en
tomo a Centros Lrbanos pequenos e intermedias medante el establecimienta
articulatn te servicios y eguipamientos rurales integrados y concentracns —
accesibles para atender ala poblacion dispersa con mayores rezagos—
respetando el entorno natural y 1a pertinencia cutural para fomentar Lna visisn
dle sostenibllidad, prameviendo para ello |a implemertacon de prototipns para
mejorar el manejo de residucs urbanas y rurales, agrcultura ubana,
aprovechamiento de agua de lluvia para el consuma humano, y uso de
energias alternativas

1.2 Identificar Ios sitios mas adecuados para of mejor aprovechamicnto dela
funcién social, ambiental y econbmica de 12 infraestructura y Ios equpamientos
RfTAtegicns

1.2.2 Incrementar |a dotacion, cobertura y acceso a eguipamiento urbano
RETATAIER AN 8118 AISHNEAS AACARS —5AI, FAURATIAN, ANAStT, TRRRATIAN
seguridad— para reducir las brechas de desiguaidad y |a exclusion social

2.1.2 Gestionar suelo estratégico suficiente, segura y factible para introducis
senvicios, con 1afinalidad de gue cualguier persona pueda tener acceso al
sUeln para una vivienda adecuada; paticulamente porizando el uso eficiente
de Ias ciudades y con instrumertos gue reduzcan su especulacion

+ Mejorar el margjo de resiguos solidos
s Urbanos y los residucs proverientes de
|as actividades econdmicas,
Lutsideranuu le vivilicacion eeonornicg

4.- Promover un entomo

liore de cortaminacian del

anua, el aire y el suelo gue
cunilribuyd | ejercicio

1.2 5 Disponer de espacios adecuados para a gestion integral de 105 residuos
s0litios y la irtegracion de mecidas para garantizar Una eConomia circular que
reduzca |a generacian de resicuos y disminuya el impacto ambiertal oue
yerieran
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Objetivos Metropolitanos

Estrategia
Nacional de
Movilidad 2023-
2042

Programa Nacional
de Vivienda 2019-
2024
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2024
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No.

Ejes estratégicos

Objetivos prioritarios

Objetivos prioritarios

Estrategias

T3 consalidacian de 1a actividad
agroindustial

ple [ derecho a un
medio ambiente sano

- Disminuir el porcentaje de viviendas
ceshatitadas por medio te programas
integrales que identmouen las
problematicas y estategias para su
reincomporacion a mercado formal
Actualmente el parcentaje de vivienda
deshabitadas se encuentran en 22 75%
en LaPiedad y 17.96% para Pérjama

5.- Establecer un modelo
de ordenamienta teritorial
y gestion del suelo que
considere | vivienda
adecuada como elemento
certral de p\aneacm’n e
temitoro

2.1.4 Ampliar |a cobertura de [0S programas de financiamiento de vivienda para
atejuirir, autoconstuir, ampliar o mejorar, particulam ente hacia 105 grupos de
Menores iNgresos i bao esguemas de igualdad de género, con |a finalidad de

que nadie se quede sin aceesn a una vivienda adecuada

+ Cubrir |03 déficits de infragstructura
bisica en las viviendas, disminuyendo |a
precaniedad e Incrementando su
habitabilidad, Cerca de 80% e las
viviendas particulares habitadas cuentan
con enernia eléctrica, agua entubada de
la red putlica v drenaie, persisten
desigualdades significativas entre las
areas urbanas y urales

21

+ Asegurar |a calidad de los matenales v
condiciones habitacionales adecuadas
para disminuir el hacinamiento,
Particulannente en Pénjamo existen
poligonos al norte de la ocalidad donde
més del40% de las viviendas presertan
condicion de_hacinamento

1.- Garantizar el ejercicio
del derecho a la vivienda
anecuada a todas las
personas, especialmente a
Ios rupos en mayor
condicion de
discriminacion v
vunerabilidad, atraves de
soluciones financieras,
técnicas v sociales de
acuerdo con las
necesidaces especificas
de cada grupo de
pablacian

5. Establecer un modelo
de ordenamierto terrtorial
v gestion del suelo que
considere |a vivienda
ackecuada como elemento
certral de planeacion de
temitono

4 - Pramaver un entoma
lifre de cartaminacion del
anua, el are y el sueln gue
contribuya 3 ejercicio
plena del derecha @ un
medio ambiente sand

igualriad de génera sohre [a propiedad

viviendas.

2.1.1 Idertificarviviendas en condiciones de imegularidad de Ia tenencia de [a
tierra y facilitarls procesos administrathvos con la finalidad de que sus
ocupantes cUenten conunatenentia sequra sobre su vivienda, siempre gue no
e trate de zonas de riesqo o de alto valor amblental, v prom ovienda la

2.1.2 Gestionar suelo estratégico suficiente, sequro v factible para introcucir
servicins, con 1a finalicad de gue cualouier persona pueda tener acceso al
SUEl0 para una vivienda adecuada; particularmente priorizando el uso eficiente
o 135 ciudades y con instrum entos oue reduzcan su especulacion

2.1.5 Promover en los programas ce vivienda |2 incormoracion de criterios de
genero, culturales, diversidad, inclusion, asequibilidad y accesibilidad a las

22.2 Ampliar |a cobertura de servicios y equipamientos de servicios en las
Iocalidades rurales particularmente las gue estan vinculadas a las ciudades del
SUR ¥y las mas alejadas para reducir |2 moviliciad diaria hacia los principales
certros urbanos, especialmente en los rubros de salud, educacion y cultura

22

« MEJOFar y Crear espacios pubiicos Gue
estén equitativamente distribuidos, con
condiciones fisicas apropiadas,
accesibles para todos, e integrados con
el sistema de transporte local, con el fin
de famentar |a interaccion, inclusian y
participacion de la comunidad, ademas
ce promover estilos de vida saludables

Eje 2: Servicios de
transporte publico e
personas

23

- Fomentar el transporte publico
metropalitano eficiente y segum dentra
de |2 cabecera municipal, hacia otras
Incalitiaces dentro del munlciplo y hacla
otros destinos fuera el municipio

Eje 1: Movilidades
articuladas al
ARsATlin PEAnAmIcn
territorial

24

+ Promaver |a movilidad activa mediarte
Ia creacion de infraestructura para
peatones, el desarollo de altemativas
fue permitan Ia convivencia de
diferentes mecios de transporte, la
promocian del uso de bicicletas v ofros
vehiculos no motorizados coma opciones
para el desplazamlenta de personas.

Eje 3 Movilidad
antiva

25

= Furldever d las lucalidades rurdles cun
potercial de crecimients para alcanzar
5U consolidacion Ubhana

Eje 2 Semitius e
transporte puldlico e
personas

26

+ Generar Un sistema o cildades que
artculen I3 metropal a traves de (3
mejorar las condiciones de conectividad
entre las localidades Uhanas v (a3
localicaces rurales.

Eje 2 Seracios de
transporte pubico de
personas

&- Establecer un modelo
de ordenamierto terntorial
Y gestion del suelo gque
considere la vivienda
atkecuada como elemento
cenlral de planeaion e
termitorio

4 .- Promover un entomo

Iibre: de cortaminacion del

agua, el alre y el suelo que
contribuya 4 ejercicio
pleno del derecho aun
medio amblente sano

propuesta, eiecuciony mantenimiento de estos

1.2.2 Incrementar |a dotacion, cobertura Yy BCCES0 @ equipamienta urbanao
estratégico en sus distintas escalas —salud, educacion, 2basto, recreacin y
seguridaci- para reducir [as brechas de desigualdad y 12 exclusion social

2.2.10 Promover la creacién de espacios publicos seguros y accesibles para
tada la poblacitn —acorde a las necesidades locales— gue fomenten la
coheslon sacial mediarte Iz participacion ciudadana en el diagnostica,

culturales de |os territorios en cuestion

infraurhanas

1.14 Promover una politica de movilidad inclusiva gque contemple i0s aspectos
vinculadns al desplazamiento de bienes y personas, la provision y reguiacion
de servicios publicos y privacos relacionacns con la movilidad y ingstica, las
nomn athvas técricas y los objetivas de distintds sectres con Ona vision e
escala nacional o regional, tue sea respetunsa con |as particulardaces

1.1.5 Promover la construccion de infraestructura de transporte con enfogue
multimodal ferroviario, aeroportuario, maritime, masivo) que ampie la
cobertura el transporte y mejore Ia conectividad nacional y regional

1.1.6 (3estionar convenientemente el desarolio urbana y de movilidad,
entendiéndolo como un fendmena interrelacionado gue determina el nivel de
desarrolio de un &rea, configura |a estructura de las ciudades, impdisa el
desarrolio y crea polos de atraccion a través de la disposicion de redes intere

1- Pramover la
conservacion, proteccian,
restauracion
v aprovechamiento
sustentable de los
ecosistemas v su
biodiversidad con enforue
teritiial y e
clerechos fumanos,
consideranto las regiones
binculturales, a fin e
mantener ecosistem as
funcionales gue son la
base del bienestar de la
poblacien

RMArAS Alternativas

1.1 Furlalecer T complemenlaniede y Sirergid el e 105 aserlanmienus
humanas, atendiendo a la estructura y funcionamiento del sistema

1.1.1 Pramaver la irtegracion de estrategias de planeacion gue permitan |3
vinculacian econdmica, social, cuitural y ambiental entre 125 localidades
uthahas y rurales, con el ohjetivo de reducir a3 desigualdades territoriales.

1.1.2 Propiciar una mayor integracién funcional de las localidades rurales en
toma a certros urbanos pequefios e Intermedios medlante el establecimiert
articulacn de servicios y equipamientos rurales integradas y concertradns —
accesibles para atender a la poblacién dispersa con mayors rezagos—
respetando el entorno natural y 1a pertinencia cultural para fomentar una vision
de sostenibilidad, promoviendn para ello la implemertacion de prototips para
mejorar el manejo de residuos urbanos v rurales, agricultura urbana,
apmvechamiento de agua de lluvia para el consumo humano, y usa de

Famertar un modelo de gobernanza
temitorial metropolitana que penmita
iuferilfiue Lt privilnios pad
coordinacion entre municipios y los tres
niveles de gobierno. Este modelo inclLira
el fortalesimiento institucional y la
capacitacion cortinda de las autoridades
locales, @i como la promacien de
alianzas estratégicas con todos 105
sectores sociales, con el hjetivo de
proteger |a Integndad y segundad de a5
PErsonas vy generar bienestar,

Eie 1: Movilidades
articuladas al
desamallo econdmico
teritorial

3.- Fomertar
conjuntamente con el
sector sacial y privad,
condiciones gue propicien
e ejercicio el derecho a la
vivienda

28

Generar BSPACios de coortinaciony
CONCErtaion entre actores parala
EOMTENN &CIan, impalementacian v
SECLIMIENtD U UNa anenda
metropalitana

Eje 1: Movilidades
articuladas al
desamolio econamico
territorial

= Fortalecer organismos para 12 gestion
clel clesarrollo urtiano y asequrar ka
Implementacion del programa

2. Garartzarla
coordinacian entre los
organismos nacionales de
wivienday ls distintos
oreeres de gohierno para
€l us eficiente e os
TECLrsos publicos

3 - Fomertar
conjuntamente can el
sector social y privaco,
condiciones gue propicien

& Fortalecer la
gobemanza amaiental, a
Iretves U [
patticipacion ciudadana
libre, efectiva, significativa
y comesponsable en las
decisiones de politica
piblica, asegurando
el acces a la justicia
ambiental con enfogue
territarial y de dereching
humanos y promoviendo 12
cducacion y cultura
amhiental

3.1 Corformar espacios de
didlogo, coordinacidn y concertacion entre
ACLOIES Para I0grar una mayor articulacion

vineulacian con las
Personas, comunidades y pueblos indigenas
v Efromexicanos

entre Groenes de gobiernoy sus depencencias huscando la estrecha

personas.

4.1.1 Fromover [ creacion de amplios espacios de inclusien para el diaiogo, la
concertacion, negaciacian y conformacion de escenarios conjuntos para [a
toma de decisiones ertre 10s diversos actores gue inciden en el OT, donde 0%
gohiemos son facilitadores para atender as necesidades legitmas de as

3.1.2 Promover [a colaboracion entre gobiemos estatales o muricipales a
través de mecanismos compensatorios, claros y transparentes, particularmente
£n 103 £as0S BN GUE M3s oe Una ertidad o municipios han logrado coordinarse.

3.1.3 Promover los mecanismos para |a capacitacian y
permanente de todos Ios servidores publicos, particulamente en los gobiemos

rtifica
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NEasctir:ﬁea?i;e Programa Nacional Programa Sectorial
Objetivos Metropolitanos i de Vivienda 2019- SEMARNAT 2020~ Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020- 2040
Movilidad 2023-
2042 2024 2024

No. Ejes estratégicos Objetivos prioritarios Obijetivos prioritarios Estrategias

el ejerticio del derecho a la
vivienda

de los estados y 1os municipios, de las areas de desarmlio Urbano, econamico,
participacion social y medioam biente

4. Asegurar el derecho a
Iz infomacian y la
rendicion de cuertas de
todos |05 actores del
sistema de vivienda
adecuada

3.1.4 Promover el fortalecimiento de 105 comités y conse]os metropolitanos
mediante 1a crearion de reglamentos y criterios para [a planeacion y el
funcionamiento conjunto de 0s sistermas y servicios Urbanos, asi como para el
cisefio, implem entacin y evaluaciin de proyectos v politicas de impacto
metropolitano

3.2.1 Fortalecer la qohernarza y oS processs de OT e manera coordinada
entre dos 0 ms enticades feceralivas o municipales mediante |a fomulacion,
implementacion
v sepuimierto de Programas e Ordenamiento Temitonal Regionalesy
Desarrolio Urbano, con el obieto contribuira [a armaonizacion e integracion de
Ios instrum entos de OT v CF a escala estatal, metropolitana, muricipal v
caomunitaria, con la politica nacional de OT

+ Establecer acuerdos y conmvenios de
30 coordnacion para 12 implementacion de -
programas y proyectos

3.2.2 Fortalecer el dialoga, vinculacion y coordinacion con 1os gobiemos
estatales v municipales atraves del CNOTDU; Conseios Regionales
Estatales de Ordenamiento Teritorial v Desarmollo Uthana; Comisiones
Metropalitanas v de Conurbationes, y Consejos Municipales de Desarralio
Urbano v Vivienda

3.2.9 Promever Ia incorparacian lecisiativa de téminos v condicianes parala
coordinacifn irtermubemamental en as zonas delimitadas como metropolitanas

3

+ Promover |a transparencia y rendicion
de cuentas en la gestion de recurscs y =

proyectos Lrbanos

¥ conurbadas

3.2.11 Difundir de manera amplia, accesile y
transparente cualguier programa de OT
(urbann o ambiertal) a traves de medins
electranicos o cualquier oro, para que
cualguier persona tenga cereza soorela
normatividad aplicable a cualquier propiedad en todo el teritono nacional

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 11 Alineacion de objetivos del POTZMLPP con la planeacion del Estado de Guanajuato

Objetivos Metropolitanos

Plan Estatal de Desarrollo
Visién 2050

Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial

Programa Regional
de Desarrollo

PEDUOQET 2040 Region IV Sur
No. Objetivos y estrategias ObJet|VO§ 4
estrategias
Crear condiciones adecuadas de estructura, desarrollo y gobernanza
terntorial gue favorezean el bienestar de |0s habitantes oe 12 Zona
Gibietive Metropalitana de La Piedad-Pénjama, mediante un madelo de ocupacian y
gelnem reservas terrimriales que fortalezca la relacion y permita la coordinacion entre

ambos municipios, promoviendo la preservacion de los ecosistemas naturales
yfacilitando el acceso a servicios £ infraestructura poblica basica, asi como
Ias condiciones necesarias para lalocalizacion y el crecimiento de diversas
achividades economicas

(3enerar as condiciones para un desarmllo sustentable y resiiente que
permita restaurar, conservar y aprovechar los recursos naturales,
Especialmente enla ANP La Siera de Féﬂjamu‘ ANP Pargque Urbang

Objetivo 5.1 Asegurar la
sustertanilicad ampiertal v la
profeccion de |a hiodiversidad del
estan de Guanajuato

EAmOZ.- Conservacion y manejo sustentable de
recursos naturales. Conservarlas funciones de soporte,
regulacion y provision de s ecosistemas, asi como sus
walores culturales asociados, promoviendo su manego y

Objetivo 3.1. Lograr
una gesticn sosteninle
de I0s reclrsos
naturales e la region

1 ! .
Ecalbgica Tacuiscuaren, ANP Cerro Grande y ANP Cerro Brajas, |as 4reas te 3 aprovechamiento sustertable a partir de actividades
valor ambiental coma el coredor bincultural del centra occiderte de México y Efﬂ‘g:;gﬁggﬁgxgg‘ﬂﬁ; fa productivas de bajo impacta am biental, evitanda o e, e
a5 zonas dc restauracion de ambos muricipios Festaurnitn o0 tgghepiiagy  Convarestando ! detcrios amentaly oo ciectos st
Ios servicios & region
Objefivo 5.1 Accourar la Objetivo 33 MTeveriria
SO LG o prosn s sootamss oy S e
Contralary disminuir |a perdida de ecosistemas por los monaculivas en el estaco de Guanajuato preservar 105 ecosistemnas v bindiversidad del estado de ambientales
. terntorio metropalitano buscanda recuperar s ecosistemas naturdes ! Guanaiuato, reduciendo [os efectos adversos del cambio
especialmente en aguellas zonas con declaratoria de proteccian o en zonas 2 climatco, involucranco en actividades de proteccion a las
con ata valor amblental al narte y al suroeste e 1a ZM PP e comunidades locales para el procesa de vigllanciay EtEl
feStauracion o la biodiversidady At et delh. Se sl ey ambientales erla
105 sevicins BCOSIStENICOS region
Objefivo 5.1 Ascgurar fa Objetivo 3:3. Prevenii [
sustertabilidad ambiertal v Ia contaminacion y mejorar
protecei6n de la biodiversidad del EAMO4.- Mantenimiento de los bienes y servicios Ias condiciones
N . estaco de Guanajuaio ambientales. Conservar [ estruchuray funciones de los ambientales
3 D e e e P G ecosistemas Gue proveen bienes o servcios ambientales
Estrategia5.1.1 Fortalecer a para el desanollo e [a ciudadania y sectores productivos  E strategia2.
proteccion, conservacion ¥ de Guanajuato. Remediaciany
restauracion ce la bindiversidad y mejoramienta ambiental
Ios servicios ecosistémicos Enla TEglﬁn
Objetivo 5.2 Garantizar la LG e
disporibilidad hidrica en el yuineranlidanyy mifigar
| cotaco EAm13.- Conservacin de los recursos hidricos fenl
Promaver el manejo integral de [as cuencas coma opcidn viable y necesaria superficiales y subterrineos. Proteger 105 ecosistemas
# Ein il ot KR € o Pl e Estrategia5.2.2 Proteccion, acusticos con mayorvalor ecoltgicn ante mpactos 5:‘;;;{:::“?5?1@“
HErap manejo v conservacion de zonas aﬂn’DngEm‘:US recionales para la
;S:ﬂmpfr[;‘qﬂtla\ derecarga de los Adaptacion al cambio
I clim&tico
Objetive 3.3. Frevenir la
Objetive 52 Garantizar la contaminacion ¥ mejarar
Sepepdlicadnidicaen EAM13. Conservacion de los resursos hidricos e ool iones
5 - Lograr el sanearmiento del Rio Lema especialmente en la seccion superficiales y subterraneos. Prateger los ecasistemas
comprendida entrelos dos municjpios metropoitanos Estrategias2.1 Recuperacion gel  2CUAI08 C Mayor vaor ecoldgico e mpacios e
sisterna hidrico superficial (cauces Pog de acciones preventivas
' CLUBMOS de agua). ampientales enla
regian
Chjetive 5.3 Tncrementar 12 Objetive 3.2, Reducir 12
resiliencia e la poblaciony wulnerabilidad y mitigar
sU ertomo a Ia adaptacién y L : o el cambio climatico
« Mitigar los riesgos asaclados al cambio climético, adapténdose a lasnuevas  mitigacion de los efectos AT 1o Mldacny sl s ainae
s candiciones ambiertales para disminuir 2 vulnerabiidad de Ios asertamientos  cel cambio climtico 4 5 g Estrategia2. Desarollo

hum anos 2 inundaciones, sequizs, holadas y temperaturs cxtremas

Estrategia 5.3.3 DisminLcion de la
vulnerabilidad por |os efectos del
cambio climatico.

y ataptacion al cambio clim&tico en &l estado de
Guanajuata

de acciones integrales
regionales para ia
adaptacion al cambio
climatico
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Objetivos Metropolitanos

Plan Estatal de Desarrollo
Vision 2050

Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecolégico Territorial
PEDUOET 2040

Programa Regional
de Desarrollo
Region IV Sur

No.

Objetivos y estrategias

Estrategias v objetivos

Objetivos y
estrategias

«Impulsar a transicitn a fuentes de energla renovable que propicien la

Objetive 56 Asegurar|a transician
Energetica del
esta

EFt13.- Cobertura eléctrica universal. Garartizar la

Objetive 3.2 Reducirla
vulnerabiliciad y mitigar
el cambio climatico.

7 mejora de [a eficiencia energética, especiaimente en las industrias de nueva R et e s et Ao cx il = >trategta 2. Desarlo
instalacién enla ZM PP -l e e acciones integrales
rendimientay baja emisith de CO2 ;Z%;{';!?jﬂ?g:mm
comao combustibles climatico.
Objetive 2.1,
Objetive 2.1 Incrementar 105 Incrementarlas
empleos de calidad oportunidades de
acordes a la demanda de la nueva 2 i empleo en el estado.
= Rewvertir latendencia de despoblamiento y m\gratmn hacia otras zonas era laboral 535;;)51};3:'33:":5";';‘\ :E:;?\U‘:;’s?;gr‘sz";a rivaa:;;\i}?angr\wl‘sa
8 metropolitanas e 109 estadns de Michoacan y Guangjuata y hacia el exterior | R Estrategia 1
especiamerte hatia Estados Unidos de Nortzamérica Estrategia2.1.2 Generacion de il Aiculacion y
opoftunidades para participar enla vinculacién del empleo
economia fomal con base a las con los sectares
vocaciones regionales productivos y de
servicios de laregion
Objetivo 1.1 Incrementar |a calidad
) ) ) SEDV“;E?D‘%E la ES002.- Atencién a grupos vulnerables. Mejorar I g"d;‘a":’mﬂﬁgmgyﬂsa'
s « Lograr atencién diferenciatia a grupos de pobiacion en situacion de calica devida de los grupos en situacion de bt
yHneraniioed Estrategia 1.1.1 Inclusion social de ;g‘ﬁ”fg:g‘fzg[l’;?'aéfg‘n’;‘r;fcf ConIGloResCE: de vunerabiidad en
la pnb\acm’n En situacion de 1 Y condiciones de igualdad.
acl
Sbietive 1.1, Cortrbur
Objetivo 1.1 Incrementar fa calidad en e combate 2
de vida dela potrezacon el
L . poblacion mejoramiento dea
= DisminLir 105 indices de marginaciony niveles te pobreza en especial por ES003.- Desarrollo de centros de poblacién situacidn familiar
10 Inaresns coma o cAenelas, en especial laycalon & dela prdlied Urhana Estrategia1.1.2 Generacion de marginades. [erticar y revertir el estatus de Centros oe
de La Piedad de Cabacdas, asi coma en la localidad de Laguna Larga de - -~
CDI’léﬁyE‘ norte de |a localidad dEPéﬂijD oportunidades de ingreso para poblacion marginados en el estado de Guanajuato. Estrategiai1.
nuanajuatenses gque viven en Incremento de las
situacion de pobrezay opcianes oe auto-
wulnerabilidad Eemplea en condiciones
deigualdad enla rEglﬁn
Objetive 5.2.1. Impuisar
el desarrollo pleno de
Objetivo 1.4 Garantizar los Ios grupos en situacien
derechos humancs con de vunerabilidad en
= Considerar DD”IIEBS gue aiendan a personas vuinerables con discapacidad zgfsi:ﬁn:r;t‘ﬁ‘ggs‘aﬂﬂﬂ ehisitgion E:\;!‘;ﬁ‘dﬁsf?ﬂ‘;"ﬂ’s ‘zagr:?onss:;I;‘zuﬁ;;:g:-;\gejﬂmr 12 condtanesoe ‘gua‘dad
1 v garantizar 103 derechos de 105 puehlas indigenas y de afradescendientss arup }
A it e e e y VuInerabillga, para reducir sus condiciones de Estrategiad. |mpulso al
Estrategia 1.4.7 Disminucion de tesventaja socialy economica, desarrollointegral de los
|as brechas de desigualdad de los pueplos v comunidades
puehlos v comunidades indigenas. indigenas con pleno
respeto a sus usos 'y
costumbres dela VEQIE!TI
Objetive 2.1 rcrementar los g‘;‘;:g:féﬁzaifg';n&"“a’
emplens de calidad r
acardes ala demanda de 2 nueva l!fﬁ"éé&”@!”“m £
- -« Ofrecer altemativas aborales vincUladas ala diversificacion econormica para =1 20271 it e s e
domind el b Lol pnblatmn e it lahera) Estrategiaz.1.2 Gereracian te Creacion de nuevas fuetes de trabajo. Estrategia 2 Promacian
oportunidades para participar en la a9
; ¥ diversificacion de fa
Bconomia formal con base alas oferta cxportable de 12
YOCACiones regionales FEgiﬁln
Objetive 25
Incrementar la
Objetivo 23 Lograr |z productividad:y ta
sostenibilidad almentana ;Z’E;“lf;ﬁ:ﬂ”ﬂe‘ seetor
Fortalecer las actividades economicas actuales por medio de a f;;s:rr:;rﬁ;nau‘ SEEI Estﬁfl\-a:;?Er‘l’;\?;m"w::wfwe;?\rcl:?s::g‘;::t;rzl\ju:nvus
13 ESpECIALLALION, 3 4 ves U Se Pt 1 Lecnificacion e las gelividades - T orRari 2t calliatiy capan e de ety Estrategia 2
primana;dantd peso.ata abifista, EstrategiaZ.3.1 Impuisa a la consoligar su sustentaiidad y resiliencia /;;‘Z“E'ft;‘f” prodGEa
gﬂgfgj"f;l‘ﬂugg el campo agroalimentario que
fortalezca las cadenas
de valor
competitividad regional
Ohjetivo 2.1 Incrementar 105
empleos de calidad Obijetive 2.2. Desarrollo
acordes a la demanda de la nueva  profesionalizacion del
Fralahnral ARl humann
14 - Contar con mano de obra capacitada y conosimientos para el EFt20.- Cobertura educativa. Incrementar |a copertura
em prenmmlﬁnm W administracion de EMPresas y prEstac\D’n e Semvicios Estrategia2.1.1 Profesionalizacion de educacion en todos 105 niveles Estrategia1
Vv capatitacion de talento fumano Capatitaciany
de acuerdo con certificacian laboral
las necesidades actuales vy futuras ESpEC\BHZBUa regmnal
de Guangluat
Objetivo 4.2
Incrementarla
Objetive 32 Posicionar a Z?S“J‘Sﬁﬁﬁ‘ :‘5‘;'; A
GuarijLAlD Eurn U eslady EFt22.- For dela red d ade Esmag P
Seguro y pacifica seguridad publica. Contribuir a mejorar a seguricad
; " publica, mplementando infracstructura que apoye a la o
15 ;;ZTS{@;JQ\;%UM“ R~/ ue habita y traeja e la Estrategia3.2.2 Fortalecimiento Gperacion de las corporaciones, que cuenten can A T
e faconminacin interinstiucional  espacins dignos y appiatos para su capacitacicn, dotar L SMEEINETEHE
€ intergubemamental para el can recitos precipicios pars mpementacion dejusticia,  ho LS SEEASES
combate &l delito con énfasis en en atencien 3 la socledad y reduceion de [z delincuencia.  [LIERASS |
|05 de alto impacto. e
tapa:\tac\n’ﬂ enla
reqion
Cbjetive 2.3, ITzgrar
Objetive 22 Fortalecer el e I”'”d‘“c"m
deSamollo econdmico dé la C
entidan convision sustentabl EFt12.- de lainfraestructura de los F
1% = Offecer espacios atecuados para el desarmollo de actividades econdmicas corradoras oconém]tos. Incrementar el UESBW9‘|D e Estnt%|31 \mpu\su 3
diversas Estrategia2.2.2 Furtalecimiert infraestructura estratégica que induzcala imersionen el Eetrategfat.
de lainfraestructura ESU’BCEQ\CB estado Y |a consolidacion de 03 corredares econdmicos Tﬂm\PFIm\F“mﬂ
para el desamollo econdmlco que ki v
asequren el equilibrio regional Heimignenta oe los
clasteres industriales de
il la regién
~Establiecer in modelo At ordenamiento femional equl brado, encaminado s Objeive 54 Desarollar terriionos,  EFf0Z.- Desarolio dei Sistema Estatal Terntorial. Objetive 3.5, Conmolidar
. reducir las brechas termitoriales erire las localidades rurales y ias urbanas, ciudades v comuridades Establecer Ios nodos certrales enos que seconcertran el madela de acupacion

propiciando la construceion y ampliacion de caminos, redes de infraestructura,
servicios, equipamientos y esparios publicos

sustertables ¥y resilientes

Ias actividades econamicas, sociales y culturales del
Guanajuzto

optima del teritorio
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Objetivos Metropolitanos

Plan Estatal de Desarrollo
Visién 2050

Pregrama Estatal de Desarmrolle Urbano y de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial
PEDUOET 2040

Programa Regional
de Desarrollo

No.

Objetivos y estrategias

Estrategias y objetivos

Objetivos ;
estrategias

Estrategia 5.4.2 Gestion de 103
agentamientos humanas bajo |0
principios de habitabilidad,
inclusion, equidad y sostenibilidad

Estrategia2. Desarrilo
de Insirumentos y
Wecanismos para el
Ordenamienta
Sustentable del
Tenmitorio en la region

Objetive 22 Fortalecer el
desarollo econdmico de 1a entidad
0N visian sustentanle

EAm17.- Manejo integral de residuos solidos.
Transformar el maneja radicional de |0s residuas sélidos
en una gestion integral cue involucre |3 modernizacion

Objetivo 3.3. Prevenir [a
contaminacién y mejorar
las condiciones

+Msjorar el manejo de residuos sdlidos urbanos y los residuos provenientes operativay adminisirativa de los sistemas de recoleccion, . ambientales
18 de las actividades economicas, considerando a vivificacion E‘:Dnt!m\‘:a\f la : reciclaje, tratamiernto, FTUUU‘:‘:@H te composta,
consolidacion de |a actividad agroindustrial ::ﬂnr”ﬂnt:?;ﬂcigu‘sa‘rm i“‘”j?ﬂa;:\mlﬁﬂﬂ? Eﬂmpaflamtlﬂ VU\SDDS\E\EIH final, apoyados en Estrategia2
e 105 recursos :n%nmntnr del tEEﬂD‘DQiaS EDmD‘EmEﬂtal’laS‘EEDan\'aS de escala, REWEU\BE\EIHV
crecimiento. Bsguemas regionales vy de comesponsabilidad con los mejoramiento ambiental
diversos sectares de |a sociedad £n la region
Objefivo 5.4 Desarollar terrtonios, Objetivo 1.3, Fortaiecer
- Disminir el porcentaje de viviendas deshabitadas por medio de programas ciudaces y comunidades } el acceso alavivienda
integrales oue identifiuen las problematicas v estrategias para su sustertables y resilientes e .. 2il adecuaday suficiente
19 reincorporacion al mercada formal, Actuamente el porcentaje de vivienda
deshahitadas se encuentran en 22.75% en La Piedad y 17.96% para Estrategia5.4.4 Impulsa ala fimans meoredo s et R Estrategia2. Acceso a
Pénjamo ivienda digna para Ias y 105 & vivienda de calidad en
guanajuztEnses Ia region
Objetive 5.4 Desarrollar territorios,
2 " ! Objetivo 1.5. Fortalecer
Cubrir 105 déficits de infraestructura basica en las \/\\/\Eﬂﬂaﬁﬁ‘ disminuyendala ciudades y comunidades EFt19.- Mejoramiento de eficiencias en los sistemas el mejaramiento de 12
precariedad e incrementando su habitabilidad. Cerca de 80% de las viviendas sustertables y resilientes " oy
[GEel urbanos de agua potabley saneamiento. Mejorary vivienda sustentable
20 particulares hahitadas cuentan con energia eléctrica, agua entubada de |a red eficientizar el servielo de agua potable y saneamiento,
plblicay drenaje, persisten desigualdates significativas entre as areas Estrategia5.4.4 Impuiso ala j€ 20U b ¥ sar g i i
atendiendo alas necesidades de la poblacien Estrategia 1. Vivienda
urbanas Y rurales wivienda Eﬂgna para las Y Ios sustertable en |a region
guanajuatenses 9
Objefivo 5.4 Desarollar tertorios, Objetivo 1.3. Fortaiecer
ciudades y comunidades EFt01.- Comuni eincluy el acceso ala vivienda
ag;fﬁ:‘gg‘:atrg”g‘as?m”:u"f;";gﬁg:ﬁ;x;ﬂn"'P”a'gmf;m'ﬁi‘::ian;‘;ﬁamD sustertables y resilientes Desanollar condiciones de habitabilidad en los adecuaday suficente
21 | i f asentamientos NUMENDS, mejoranda sU ertamo e
Br‘:;:n”tgﬁ“cinﬂz‘njﬂ zﬂgﬁheaffnfm‘gnal‘fm donce mas del 40% de 185 WWIENdas  peyatoniasa.4 Impuiso ala integranda Ios elementos de medio ambiente Estrategia2. Accesoa
o vivienda digna para las y los favoreciendo |a inclusion social la vivienda de calidad en
tuanajuatenses la region
Objetivo 5.4 Desarrollar territorias, g;:rjt:g;o;‘.;o.
~Meiarar y crear espacios piblicos que estén equitativamente distribuidos, L e EFt01.- ei reconstruceion del teido
con condiciones fisicas aprpiaras, accesibles para todos, e integradas con el i Desanollar condiciones de habitabiidad en los social regional
22 sistema dle transporte Incal, con el fin de fomertar | interaceion, inclusion y . asertamientos humanos, mejorando su ertomo e
paricipacion de la comunidad, adem & de promover estilos de vida E?Zﬁzg'afu"“’é‘éfEz"z‘”“;m“lgm integranda Ios elementos de medio ambientz Estrategia2. Estrategia
saludables Bass " favoreciendo [ inclusion social Consolidacion de 2
regional Sequros Y Con enfogue i truch 1
el infraestructura social
regional
Objetive 55 Lograr Lna movilidad Objetivo 36_Lograr
L]”;r‘:\{:rggh%‘iﬁs‘f ¥ susterigl EFt10.- Consolidacion de la red carretera ;’Eg;\]/t"a‘g%“ Inciyente
«Fomentar el transparte pum\ﬁﬂ metropalitano eficients v segurd dentra de la ;I‘a‘:;mtllxgcll"ual‘!;;r:ul‘:i;:“ﬁnag;"alz:”ir"lf:iz‘;ét?ra de
23 cabecera municipal, Nacia otras localldaces dentro del municpioy hacla ofros  Estrategia 5.5.3 Pramocian de los DOrE ¥ og que g Estrategia2. Impulsar
! competitivos, promueva |a conectividad del Sistema 5
destings fuera del municipio sistemas 06 transpoite publico e e kil (ool vl Ia planeacian integral
urbana, suburbanc EmtEmUmUpa‘ gesarralio EEUﬂﬁIFﬂ\EDJ social, ¢l p para la moviliciad
o acuerdo ¢on las condiciones de ¥ sustertable de |a
cadamunicipio y del estado redan
Objetivo 36, Lograr
Objetive 55 Lograr una movilicad una movilidad inciuyente
+ Promaver Ia movilidad activa mediante Ia creacian de Infraestructura para incluyerte, segura y \ I | v sustentatle
peatones, el desanmlla de alternatvas gue permitan I3 convivencia de sustertable para 3 poblacian. f:lt;:‘;vi°gz‘;°ﬂ'“";;“g[gs';;::‘;‘;:;‘;;zpzﬁ 0
24 diferentes medios de transporte, [a ﬁmmﬂc\ﬁlﬂ el uso de hicicletas y otros el desy \az‘am\erfm de las personas arant\zandi el Estrategia 1. Impulso
wehiculos no motorizados como opciones para el desplazamiento de Estrategia5.5.1 Impuiso ala SENIE\FIEI alas ﬂEEES\dadESFI dela DE?BE\EIN de Medios Alternos para
personas movilidad activa con accesitilidad P la Movilidad Sustentable
universal de las Personas en la
region
ubjal\lo 3.5. Consalidar
Objetivo 5.4 Desarrollar territorios, el modelo de ccupacion
cildades y Bptima del temitona
comunidades sustentables Y EFt02.- Desarrollo del Sistema Estatal Territorlal.
- +Fortalecer alas localidates rurales con potencial de cretimients para resilientes Establecer los nodos centrales enlos que seconcertran  E strategia 2. Desarmllo
dcanzar su cansolidacien urbana Ias actividades econdmicas, sociales y cuturales del de Instrumertos y
Estrategia5.4.3 Hacia la Guanajuato Mecanismos para el
consolidacion de localidades y Crdenamiento
ciudades rogencrativas Sustentable del
Temitorio en I3 regian
Objetive 5.4 Desarrollar territorios, Objetive 3.5. Consolidar
ciudades y Bl modelo de DEUFISE\EIH
s mmmmidc s RN N e Bl s e
‘U‘;Ja”ﬂauES urales ¥ las actividades econdmicas, sociales y cufturales del Estrategiai.
Estrategia5.4.3 Hacia la Guanajuato Fortalecimiento de la
consulidauion e lucdlivaues y Gubernianza Ambienldl y
ciudades regenerdivas Teritorial de la region
EFt0Z.- Desammollo del Sistema E statal Tsrritorial.
. Establecer I0s nodos centrales en los que se concentran
Objetivo B4 Desarrallar teiaros, a5 activirarles econtmicas, sociales y cuturaies del Objetive 35. Consolidar
Fomentar un modelo de gobemarea territarial metropolitana que permita o unlda&éea Stistentasies Guanajuato. el modelo de ocupacion
identificar temas prioritarios para |3 conrinacian ertre municipios y 10s tres v i Y optima del teritona
27 niveles de gobiemn FstR mArein inciiira el farfalrcimirntn instifucinnal y 13 Arrinn
EaDaE\tBE\ﬁﬂ continua de [as autoridades |ocales, asi como la pmmﬂﬁ\tm e i Estrategiai.
alianzas ESIBtEQ\E as con todos 105 sectores sociales, con el ohjetivo de Fﬂ?\r;f[e\g:!:‘saﬂr‘la Z?Eziﬂ;“m‘??rﬁn = Impulsar la coordinacion interinstitucional gue garantice Fortalecimiento de la
proteger la integridad v seguncad de las personas y generar bienestar sustertable SE‘ la cONCUITencia y coresponsabilidad de los tres ordenes Gobernanza Ambiental y
teritario. de gobierno, para el ordenamiento sustentable del Temitarial de la Veglﬂn
temitono, asi como para el \mpLﬂSﬂ al desamollo rEg\Dna\,
urhana, rural, metropolitana y de vivienda
EFt02.- Desamollo del Sistema Estatal Territorial.
i Ectableeer los nodas centrales o o5 que oe concertran
ggé:é‘;: 3“' Desarrallar termitonios, o cividades ecandmicas, sociales y cuturales el Objetive 35. Consalidar
3 | Guanajian Rl mnrRIn AR ALIpARIAN
ey sdenlbles ¢ T
28 Generar espacios de coordinasion v concertacion entre actores para la Al E bratgia
Confurtcion, implermenauion y segarmienl de unia agerdz melupoila Estrategia 8.4 FULMINEIN oo conmanacien mernsticionsl que garantice. Fotaec it e a
sustertable SE‘ la concurrencia y comesponsabilidad de (os tres ardenes Gobernanza Ambiental y
teritario. de gobierno, para el ordenamiento sustentable del Temitorial de la VEQlEIrI
temitano, asf coma para el impulgo al desamollo regional,
urfiano, rurgl, metropolitano v de vivienda.
Objefivo 5.4 Desarollar territorins, | EFi02.-Desarrolio del Sistema Estatal Territorial.
ciudades Establecer Ios nodos centraies en los que se cancertran g"g’gg‘g’n‘m;ﬁf‘ew
” A comunidades sustentables y |as actwvidades economicas, sociales y culturales del
28 Fortalecer Drgamﬁmﬂﬁ para la gestion del desarralla urbano y asegurar la resilientes Guanajuatn

implementacion del programa

Estrategia5.4.1 Fortalecimiento
institucional para el ordenamiento

Accidn:

Estrategia 1. Impuiso
Ut Fa parlitipacion y
vinculacion sociedady




PERIODICO OFICIAL

Jueves 20 de Noviembre de 2025. 9a. Secc.

Objetivos Metropolitanos

Plan Estatal de Desarrollo
Vision 2050

Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecolégico Territorial
PEDUOET 2040

Programa Regional
de Desarrollo
Region IV Sur

No.

Objetivos y estrategias

Objetivos y
estrategias

Estrategias v objetivos

SUStentable del
teritario.

= IrmpLI:
la concumencia y comesponsabilidad de |0s tres ardenes
de gobierno, para el ordenamiento sustentable del
teritorio, asi como para el impulss al desamallo regional,
urbano, rural, metropolitand y de vivienda

desarrolio regional

= Establecer acuerdos y converios de coordinacion para la implementacion de
programas ¥ proyectos

Objetivo 3.1 Asegurara eficacia,
eficienciay

transparencia de la gestion
gubernamental

Estrategia3.1.1 Fortalecimierto
de |as capacidades de gestitn de
12 admiistracion

pliblica estatal

EFt02.- Desarrolio del Sistema Estatal T erritorial.
Estalecer I0s nados certrales en los que se cancentran
Ias actividades ecanamicas, saciales y clturales del
Guanajuato

Objetivo 3.5. Consolidar
el modelo de ocupacion
fptima del teritoia
Accian,

Estrategia 1.
Fortalecimienta de la
Gohernanza Ambienta y
Temitorial e 12 region

* IMpUIsar 1a coordinacion internstitucional que garantice
Ia cONcuencia 'y coresponsabilidad de 10s fres orenes
tle gobiemo, para &l ordenamiento sustentable del
termitana, asi como para el impuso al desarralia regional,
urbano, ural, metmpolitan y de vivienda

= Promover |2 transparencia y rencicion de cuentas en |a gestion de recursos
¥ proyectos urtanos

Objetivo 3.1 Asegurar|a eficacia,
eficienciay transparencia de la
gestion gubemamental

Estrategia3.1.2 Impulso al
gohiemno abierto, la transparencia,
I rendicion de cuentas y el
combate ala corrupeion.

EFt02.- Desarrollo del Sistema Estatal T erritorial.
Estalecer Ios nados certrales en los que se cancentran
Ias actividades ecandmicas, saciales y culturales del
Guanajuato

Objetivo 4.7 Fortalecer
Ia gestion plblica
Accian Estrategia 1. Impuiso de
la participacion y
inculacion sociedad y
guhierno para el
desarrolld regional

+ Impulsar |a coordinacion interinstitucional que garantice
la concumencia y comesponsabilidad de |0s tres drdenes
dle gobierno, para el ordenamiento sustentable del
territonia, asi como para el impulso al desamallo regional,
urbang, rural, mefmpolitano y de vivienda

Fuente: elaboracién propia.

Tabia 12 Alineacion de objetivos dei POTZMLEP con la planeacidn del Municiplo de Pénjamo, Guanajuato

Objetivos Metropolitanos

Programa Municipal de Desarrolle Urbano y Ordenamiento
Ecolégico Territorial Pénjamo, Guanajuato

Ne. Prioridiades y Objetivos
Crear conciciones adecuacias de estructura, desarollo v gonernanza termiorial gue favorezcan el bienestar de 103 natitartes de la Zona
Objetive  Metropulitana dle La Piedac-Pénjamo, mediante un modelo de ocupacion v reservas territoriales gue fortalezcala relacion v permita la
general coordinacion entre ambos Municipios, romaviendo |a preservacion de 105 ecosistemas natrales v facilitanco el acceso a servicios e
infragstructura publica bésica, asi comolas conciciones necesanias para lalocalizacian v el crecimient de diversas actividaces
econdmicas
Medio Fisico y Recursos Naturales. Prioridad. Creacion de areasy
Generar [as condiciones para Un desarmilo sustentabis y silients quie Permita restaUrEr, CONServar | aproveshar 0s recursos naturales, :Zi’;’g:meﬂf‘f&%‘;gi;ﬁ?ﬁ:;%ﬁ;zm‘ta“
1 especialmente en la ANP La Sierra de Pénjamo, ANP Pargue Urbano Ecolagico Taguiscuaren, ANP Cema Grande y ANP Cero Brajas, las
areas de valor ambiental como el comedor kiocultural del centro occiderte de Mekico y 15 Zonas de restauracion de ambos municipios Objetive: Ciap Eortlenciarliadania‘s bresi respiorsabilidad h Ta
conservacion del medio ambiente:
Medio Fisico y Recursos Naturales. Prioridad. Creacion e areas y
Contralar y dsminuir a perdida de ecosistemas por 165 monecultivas en o tertoria metropaltan buscando recuperar los ecosistemas el e e p el
2 naturales especialmente en aguellas zonas can declaratoria de proteceion y/ enzonas con alta valor ambiental al norte y al stroeste de la raxtinp
e Objetive. Crear conciencia ciudadana sohre su respansabilidad en la
conservacion del medio ampiente.
Medio Fisico y Recursos Naturales. Prioridad. Creacion de areas y
reservas ecoldgicas protegidas, gue permitan
3 Fortalecimiento e la proteccion de &reas que prestan servicins ecosistmicos en el sureste de la ZM PP a absorcion del agua y limpieza del aire
Objetlvo. Crear conclencla cludadana sobre su responsabllidad en 1
conservacion del medio ambiente
Medio Fisico y Recursos Naturales. Priaridad. | impir7a e Ins Rins
L Promover el maneio inteqral de Ias cuencas como oAEié viable y necesaria para arantizar ef adecuads aprovechamienta y cuidado GaMa v R
i R Objetive. Contar con afua potable para las feneraciones pressrtes v
futuras
Medio Fisico y Recursos Naturales. Prioridad. Limpieza de Ios Rios
Lerma y Turbio
5 + Lograr el saneamiento cel Rio Lerma especiaimente en la seccion comprendida ertre los dos municipios metmpolitanos
Objetivo. Cortar con agua potable para las generaciones presentes y
turas
Medio Fisico y Recursos Naturales. Prioridad. CrRAGinn AR ArRas
reservas ecoldgicas protegidas, que permitan
& + Mitigar 105 iesgos asociados al cambio cimalico, Adaprandose 2 las nuevas conciciones ambientales para dsminuir la vunerabilidad de Ia absorcion del agua y limpieza del aire
In5 AsARtAMIATTAG NIMANNS A inlRAARInARS, 5RALIAS, RRlANAS Y tempAEAR IS A tremAs
Objetive. Crear conciencia ciudadana sobre su responsabilidad en la
consevacion tel medio ambiente
Econdmico.
5 - Impulsar la transicion afuentes de energia rencvable que propicien lamejora de |a eficiencia energética, especialmente en las industrias Prioridad. Crear medios altemos de generacion de energia
de nueva instalacion en la ZM PP
Objetivo. Minimizar el impacto en el medio ambierte
Econémico.
g + Revertir la lendencia 6e despoblamiento y migracion hacia oiras Zonas metropolitanas e |05 estados de Michoacn y Guanajuato v hacia  Prioridad, Creacion y foralecimiento de cadenas productvas
el exterior especialments hacia Estados Unidos de Norteamerica,
Objetive. Cortritiuir al Desarolln Economico del M
Infraestructura y Servicios.
Prioridad. Mantener y asegurar la calidad en |a prestacion de los
9 + Lograr alencion diferenciada @ grupos de poblacian en situacion o8 vunerailidad septlin mioaies
Objetivo. Prestar eficaz y eficientemente los servicios publicos
municipales
Econémice.
10 < Disminir 103 incices o marginacian y niveles de ponreza en especial por Ingresos como por carencias, &n especial (s colonias de fa Prioridad. Crezcion y fortalecimiento 0e cadenas productvas
Iocalicad urbana de La Pledad de Cabadas, asi como en la locaidad de Laguna Larga de Cortés y el norte oe Ia localidad oe Penjamo
ir 103 ndices de pobreza y marginacion.
ay Servicios.
Prioridad. Orcenar y planificar el Crecimiento urbano, para atender 1a
" - Considerar politicas que atiendan a personas vunerables con discapacidad y garantizar 03 derechas de 103 puenios indigenas v de zgiﬂgSepsnsitﬂ‘g::‘Ezf;nféilér‘:; ce Ao sDstEnian. 6eias
afrodescendientes que representan entre el 0.23y 1.3% de la poblacion de la 2 PP
Objetive. Prestar eficaz y efitiertemente 105 servicios publicos
municipales
Econdmice.
12 - frecer alternativas laborales vinculadas a la diversificacion econamica para disminuir la miracion de 1a poblacion gue inicia su vida Prioridad. Creacion v fortalecimiento de cadenas productvas

laporal
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- ’ Municipal unsanoy
T ]
Objetivos policancs égico Territerial Pénjame,
No. Prioridades y Objetivos
Econdmico.
13 Fortalecer |as actividades econdmicas acluales pormedio dela ESpEC\a\IZa‘:\ﬁH‘ @la vez que se promueven la tecnificacion de las Prieridad. Creacion  fortalecimiento de cadenas productvas
actividades primarias, dando paso a |a agroindustria
Objetive. Cartribuir al Desamolia Econdmico del Municipio
Econdmico.
14 = Contar con mano de obra capacitada y conacimientos para el emprendimisnta v administracion de EMPresas vy W’Eﬁtamﬂn de servicios Frioridad. Creacian v faSigim| cn iRt as
Objetivo_ Cortribulr al Diesamollo Econbmicn del Muricipio
Infraestructuray Servicios,
Prioridad. Mantener y asegurar|a calidad en la prESIaEIﬁn oe los
15 « Garantizar |a seguridad piblica de |a poblacion que habitay trabaja en la zona metmpoliana SEVHOS TARCRNG
Objetive. Prestar eficaz i eficientemente (03 senvicios FIL]UHEDS
municipales
Econdmico.
16 = Cfrecer espacios adecuadas para el desarrollo de actividades ECOnamicas tiversas. Frioridgllcieacion yfnrla\e:\m\emn Hegddenas pmdu:hvaﬁ
Objetivo. Coniribulr al Desamtlio Econbmica del Muricipio
Infraestructuray Servicios.
Prioridad. Ordenary planificar el crecimiento urbano, para atender la
17 = Estalecer un mocelo de ordenamiento terrtorial equiliorado, encaminado a reducir las brechas temmitonales entre 1as localidades rurales y dinamica poplacional y propiciar el desarrollo sostenido de las
las urbanas, propiciando |2 construccion Y amp”amtlﬂ oe caminos, redes de infraestructura, Servicios, equipamientos y espacios Dub‘lEDS actividades econamicas Y sociales
Objetivo. Urhanizacion Municipal ordenada v con vision a largo plazo
Econdmico.
o + Mejorar el maneo de residuuos s6lidos urbanos y Ios residuns provenientes de las actividades econdmicas, consideranda la vivificacior Prioridad. Manejo adecuado de desechos
econdmica y Ia consolidacion de la actividad agroindustrial
Objetivo. IVinimizar el impacto en el medio ambierte
Infraestructura y Servicios.
= Disminuir el porcertaje oe viviendas deshabitadas por medio de programas integrales que identifiguen |as problem aticas Y estrateqias Prioridad. Impulsar el acceso a unavivienda digna gue sea base dela
19 para su rE\ﬂEDmUraE\ﬂﬂ al mercado formal. Actualmente el porcentaje de vivienda deshabitadas se encuentran en 22.75% en La Piedad y calidad de vida de |0s habitantes del municipio
17.96% para Pénjamo.
Objetivo. Urbanizacion Municipal ordenada y con vision a largo plazo.
Infraestructura y Servicios.
« Cubrirlos déficits de infraestructura bisica en las viviendas, disminuyendo la precariedad e incrementando su habitabilidad. Cerca de Prioridad. Impuisar el acceso auna vivienda digna que sea base de la
20 BO% dle Ias viviendas particulares habitadas cLentan con energia elechica, agua entubada de la red piblica y crenaje, persisten calidad de vida de los habitantes del municipio
desigualiades significativas entre las reas urbanas y nurales
Objetivo_Urbanizacion Municipal ordenada y con visitn alarga plaza
|ﬂfﬁj5tmﬂurﬁv Servicios.
- + Asegurar la calidad de los materiales y condiciones habitacionales adecuadas para disminuir el hacinamiento. Particularmente e Frionoad INeALA stio 0 2 pentiea lgnag esceaasriaia
Pénjama existen poliganos al norte ce [a localidad donde mas del d0% de las viviendas presentan condicion de hacinam ento i
Objetive Urﬂaﬂlzél:\tlﬂ Wunicipal onds
Infrastruictura y Servicios.
= Mejorary crear espacios publicos gue estén equitativamente distibuidos, con condiciones fisicas apropiacas, accesioles para todos, £ fz::r;::\(\‘dfdpéléngjara‘gnngers\i;grii 'd":slgren”‘;n%znatnﬁdﬁfa":d[a‘y"iﬁdjasé =
22 integrados con el sistema de transporte 1ocal, con el fin de fomentar la interaccion, inclusiany participacion de 12 comunidad, ademas e calidad it ¥ 4
prorm over estilos de vida saludables
Objetive_Urbanizacion Municipal ordenada y con visien alargo plaza
Infraestructuray Servicios,
- « Fomentar el transporte priblico metropalitano sficients y segura dertro de la cabecera muricipal, hatia ciras localidades dentro del Priorlead. Manmpenyasegurariacaliadeniaprestatiin e os
municipio y hacia tms destinos fuera del municipio P
Objetivo_Urbanizacion Municipal ordenada y con vision alargo plazo
Infraestruicturay Servicios.
+ Promaver Ia movllidad activa mediante Ia creacién de infraestnuctira para peatones, el desamallo de alternativas que permitan Ia Prioridad. Ofrecer a los cludadanos vialidades més sequras, efectivas
24 comvivenela de diferentes medos de transporte, Ia promocién del usa e bicicletas y olros vehieulos no motorizados como opciones para ol y con mayor fluidez onla circulacion
desplazamierta de personas
Objetive_Urbanizacion Municipal ordenada y con visien alargo plaza
Infraestructuray Servicios,
Prieridad. Ordenary planificar el crecimiento urbano, para atender |a
i dinamica poflacional y propiciar el desarrollo sostenido de lag
25 Fortalecer a 1as localidades rurales con potencial de crecimiento para alcanzar su consoldacion urbana actividades conermicas y sociales
Objetivo_Urbyarizatiin Municipal underiada y bur vision  largu placy
Infraestructuray Servicios.
Prioridad. Ordenary planificar el crecimiento urbano, para atender |3
26 = Generarun sistema de ciudades que articulen la mEIFﬁDDH através dela mejarar las condiciones e conectividad entre |as localidades dinamica poilacional y propiciar el desarrollo sostenido de las
urbanas y |as localidades rurales, actividades econdmicas ¥ sociales
Objetive Urbanizacion, Iunicipal ordenada y con vision @ largo plazo.
|nfrﬂ§‘|’u¢‘urﬂy Servicies.
Fomentarun madelo de gDnEmaﬂZa teritaral mﬂrﬂpﬂ”taﬂa que peﬂ’mta idertificartemas pﬂﬂ?’\ta?’\ﬂﬁ para la coordinacion entre runicipias Prioridad. Drﬂeﬂa?’\f p\amﬂtal’ el crecimienta urbano, para atender la
o7 Y lastres niveles de gﬂh\emﬂ Este modela incluira el fortalecimiento insitucional Y la Eapammtmﬂ continua de |as autondades locales, asl dinamica pnb\amnﬂa\ Y propiciar el desarrollo sostenida de las
coma la p?’ﬂmﬂmﬂﬂ de alianzas Eﬁtmtég\ﬁaﬁ £ON todos 105 sectores sociales, con el DUJE“VD de pr’EKEgEr’ la \m&gndad W SEgUr\ﬂad de 1as actividades econdmicas W sociales
personas y generar bienestar
Objetivo_Urbanizacion Municipal ordenada y con visien alargo plazo
Infraestructuray Servicios.
Prieridad. Ordenary planificar el crecimiento urbano, para atender |a
28 (Gerrar EspiUs Ut LURTACIGH y LU e rLEuiOn eiilie delores e 1o Coniurmacin, inplemeniacion y seguinieny de uid ayeida Himaltel Pod et Ay b Dlan ussaio o skatetico e
actividades economicas y sociales
metropolitana
Objetive Urbanizacion, Iunicipal omdenada y con vigitn a largo plazo,
|nfrﬂ§‘|’u¢‘urﬂy Servicies.
Prioridad. Drdeﬂa?’\f p‘ﬂmﬂﬁal’ el crecimienta urbano, para atender |a
i , s dinamica pablacionaly propiciar el desarrollo sostenitio de las
28 Fortalecer organismos para la gestion del desamollo urbano y asegurar la implementacion del programa actividades econtrmicas y sociales
Objetivo_Urbanizacion Municipal ordenada y con visien alarga plazn
Infraestructura y Servicios.
30 - Establecer acuerdos y corverins de conminacien para laimplementacian de programas y prayectos Freflgad Y izartetisos.
Objetivo. | |aEr MAs ACCIONES CON MENOS TECUrsas
Infraestructuray Servicios.
AN = Promover 1a transparencia y. renciicion de cuentas enla gESI\ﬁﬂ e recursos y proyectos urbanos Friondad. Matiniarcousns)

Objetivo. Hacer més acciones con menos recursos

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 13 Alineacion de objetivos del POTZMLPP con la planeacion del Estado de Michoacan de Qcampo

Plan de Desarrollo Integral del Estado de

Objetivos Metropolitanos Michoac in 20212027

Programa Estatal de Desarrollo Urbano del
Estado de Michoacan de Ocampo 2025- 2040

Plan municipal de desarrollo La Pledad,
Michoacan 20202040

Objetivas Objetivos

Objetives

44.1. Fromaver la economia circular a traves de
la valonizacian de 103 resicuos, mitigando el
_Impacto ambien

Desarrolio
Social

Crear condiciones adecuadas de estructura,

Gervicios v Couipamiento Urbanos, Cie Nodal del

La socieciad piedadense desea que este ejercicio de
planeacion a largo plazo (PLAN 2040) coacvuve a
mejorar las conicio
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Objetivos Metropolitanos

Plan de Desarrollo Integral del Estado de
Mchoacan 2021-2027

Programa Estatal de Desarrollo Urbano del
Estado de Michoacén de Ocampo 2025-2040

Plan municipal de desarrollo La Piedad,
Mchoacin 2020-2040

Neo.

Objetivos

Objetivos

Objetivos

favorezcan el bienestar de Ios habitantes dela
Zona Metropolitana de La Piedad-Pénjama,
mediante un modelo de ocupacion'y reservas
territoriales que fortalezca la relacion y permita
2 conrdinacion entre ambos munic iios,
promovienda 12 preservacion de 105
ecosistemas naturales y facilitanco el acceso a
SErvicios e infraestructura pdblica basica, asi
coma las conciciones necesaras parala
localizacion y el crecimierto de diversas
amicas

rellenos sanitarios ytiraderos a cielo ahierto

4.6.3.Impulsar politicas de movilidad urbana

con critenios de sequridad vial, accesibilidad,

eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e
igualcad.

todas suis habitartes
El docum ento busca conciliar la participacion de
gobiemo y sociedad, en la corvergencia de
EsfUerzos para apropiarse de [a vision que
contiene para su realizacion; v qUe sea pauta para
suU evaluacion v seguimiento. De igual manera,
estas estrategias tienen por objeto servir
de gu\'a para las acciones e iniciativas municipales

U $E generen por |os gobiernos correspondientes,

durante sus gestiones y en forma
articulada conlas.

sustertabley resiliente que pemnita restaurar,
cOnServar y aprovechar 103 recursns naturales,
especiamente en 2 ANP La Siera de
Pénjamo, ANP Pargue Urbano Ecolégico

Taguiscuaren, ANP Ceiro Grande y ANF Cerro
Brajas, las areas de valor ambiental como el
corredor biocuttural del centro occiderte de

México y las zonas de restalracion de ambos

municipios

4,42, Monitorear y disminuir 12 degradacian y
contaminacion del ambiente con Ln sertido
de compramisa, eficiencia, transparencia y
honestidad

4.2.3 Conservar 0s servicios hidrologicos para
Ia restauracian ambiertal en cuencas y
famentar el uso de tecnolngias sustentables
para el marejo del agua

Cuidado del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales

Objetivo 1.1. Lograr la sustentabilidad en el
aprovechamiento ordenado del territorio

Controlar y disminuir |a perdida de ecosistemas
porlos monocultivos en el teritorio
metropolitano buscando recuperar (o5
ecosistemas naturales especialmente en
Aguellas Zonas con declaratona de DFD[E‘:‘:@H
yio en zonas con alto valor ambiental al nore y
al suroeste de la ZM PP

4.1.1 4. Incentivar la conservacion, restauracian,
proeceion y el aprovechamienta sustentable de
105
FECUPSDS MatUrales mediante |as buenas
practicas ambiertales y creacion e diversos
instrumentos
que gararticen la permanencia de Ios servicios
ecosistémicas

Fottalecimiento de |a proteccin de dreas cue
prestan servicios ecosistémicos en el sureste
delazv PP

4.1.1.1. Fortalecer y ampliar el Sistema Estatal
de Areas para la Conservacian del Patrimonio
Natural,
adem s de corredores v paisajes bioculturales
del Estaclo de Michoacan
4.1.1.2. Promover [a participacion ciudadana y
comunitaria en el manejo de |as Areas de
Canservacion
del Estaco de Michoacan.

EFiNa0n1

- Reqrientar |03 programas institucionales hacia
©l reconacimiento de las areas prioritarias para la
consen/acian de Ios ecosistemas y 1a
hicciversidad, que famenten la instrumentacian
e acciones y Proyectos que incidan en la
proteccidn de dichas reas

=Impulsar la implem entacion de cursos de
educacion ambiertal a duefios, poseedaores v
usUanos te las areas de prme::mn‘ haciendo
énfasis enlas ventajas de la p?’ﬂtEEt\ﬂﬂ delas
ecosistemas y la biodiversidac

Desanallar, Implementar y actualizar esquemas
de manejo de |a biodiversidad para el
martenimiento de las poblaciones de especies
silvestres y Iz salud de 105 ecosistemas de dreas
de prioritarias

- Generar un fonda ambiental para la proteccian
de Ios ecosistemas 13 hindversidad del estado
de Michoacan e Ocampa.

Promover el manejo integral de las cuencas
como opcion viable y necesaria para garartizar
# adecuado aprovechamientoy cidado
hidroldgico con perspectiva al fuluiro,

4.2.1. Fomertar el erfoque e gestion de
cuencas hidragraficas y de gobernianza del agua
como marcas articuladores, de manera
incluyerte, participativay colaborativa

Conservacion de 103 recursos hidrcos
supermciales y suptemanens

Establecer [0s mecarismos necesarios para

regular cuencas y acuiferos en el estado de

Michoacan de Ocampo principal mente las de
mayor estrés hidico

4.2.1.2, Fotalecer y ampliar los Programas de
(5esbon de los Kecursos Hidncos de 1as cuencas
de Patzcuaro, Cuitzeo, Zirahugn, Lema, Balsas

Estrategia 1.1.2. Introduccion ertre los productores,
de practicas de |abranza de conservacion y cuidado
de recursos
hidiicos

+Lograr &l saneamiznto del Rio Lermna
especialmente en la seccion comprendida entre
05 ¢0s municipios metropolitanos

4.2.1.2. Fortalecery ampliar Ios Programas de
Gestion de |03 Recursos Hidicos de las cuencas

e
Patzcuara, Cuitzeo, Zirahugn, Lema, Balsas y

Produccion agricola sustentable

42.1.0 Restatarla Cuenca del Duem, mediante
un plan intermunicipal de saneamierto del Rio
o lleva el mismo nombre, y revertic &l nivel de
contaminacion hasta su conexian con el Rio
Lerma

Proyectns esvatégicos para 2040
1.Rescate y sangamient del Rio Lerma, para la
celebracion del 500 antversario de La Piedad

« Mitgar o5 riesgos asociados al cambio
climatico, adaptandose a [as nuEvas
condicicnes ambientales para disminuir 2
vunerabilidad e los asentamientos humanos a
inundaciones, sequias, heladas y tem peraturas
extremas.

4.3, Contribuir 3 las estratecias globales de
cambio climatico, mediante acciones gue
reduzean la viinerabilidad de Ios sistemas
e y produclivus del estadu
4.3.1. Fomular, implementary evaluar fa palitica
estatal de mitigacion v adaptacion a
cambio climatico

Mitigaciany adaptacion al cambio climatico

Realizar acciones de coordinacion y capacitacion
para la sustertabilidad en materia de cambio
climatico para 103 ayurtamientos v |a sociedad
erl erierdl

Elaborar politicas v programas de desanollo
oriertados a fortalecer la resiliencia de las
comunidades rurales e indigenas frente ol

cambio chimatico

3.3 Dimension ordenaricnta Libano,
infraestructura y ecologia

Esta dimension considera tam bién |a adaptabiidad
de |as personas ante 103 impactos del cambio
climético y sobretoda el cuidaco y respetovpor el
mecio ambiente, con el Uitma fin de preservario. De
estamarera, la dimensian implica algunos de 10s
factores criticos para ebdesamolio tertarial como
son: el aprovechamiento de suelos, la vivienda, 10
ertornas Urbanos y urales; y 10s cambios climaticos
U impactn en la sociedad

« Impulsar latransicion a fuentes de energla
renovable que propicien 1 mejora de la
eficiencia energética, especialments en las
industrias de nueva instalacién enla ZM PP

Carmbio en la matriz energetca

Incorporar as comuridades de Michoacan que
carecen de electrificacion ala produccion de
energia con fuentes renovables

Promover la investigacién de nuevas fuctes
alternativas para la generacion de energia

- Revertir|a tendentia de despolamiento v
migracian hacia otras Zonas metropalitanas de
103 8313008 U Michoacan y Guanajuato y hacia
€l exteriar especialmente hacia Estados Unicos
e Morteam erica

217 Acceso a derechos plenos v desarmolio
integral para las personas, familias y
comunidades
Involucradas en los procesos de movilidad
humana y migracian,

Elahorar diagnosticos gue acomparien 03
profrar as de bienestar sacial en las
comunitades con mayores intices de

emigracian, 105 cuales imvolucren como una
wariable transversal precisamerte a la dinamica
migratoria: grupos de edad emigrantes, tipos de
uricades tamillares locales, [efaturas de familla,
ete

Formular politicas y programas productivas
tendientes a promover una atraccion migratoria,
procuranco una disminucion de salida del bono
demografico. Asi se intenta palear Ia tendencia a
QUE comuniciades con altos fujos emigratanos

tiendan a concentrar poblacion gue dependa
cadla ver mas oe las dnamicas intemacionales
(Econémicas y politicas) que condicionan Ia vida
de sus emigrantes vy sus remezas

Estratenia 2.2 3. Impulso a la generaclin de
proyectos productivas de base femenina, para
dinamizar Ia economia de |as localidades con

prevalencia de mujeres, dada la potencial
emigracion de varanes y el mayor nimern de
Jovenes mujeres

- Lograr atencion diferenciada a grupos de
poklacion en situacion de vuinerabilidad.

2224 impLisar |a edUcacion para |ovenes y
atllltos con rezago educativ a traves de
capacitacion

2024 Impulsar 3 educacion para [avenes y
adultos con rezago educativo a traves de
capacitacion para el trabajo, programas de

Linea estrategica 1. Bienestar Social
Objetivo 1.1 Dismindir 1a pobreza en todas sus
vettientes y desde odas sus causas
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Plan de Desamolio Integral del Estado de

Objetivos Metropolitanos e

Programa E statal de Desarrollo Urbano del
Estado de Mchoacah de Ocampo 2025- 2040

Plan municipal de desarrollo La Piedad,
Mchoacah 2020-2040

Objetives

No. Ohjetivos

Objetivos
Servicio social, edUcacion tecnica, proresional y

§ Estrategia 1.1.1. Disminucion del rezaga social en
todas sus vertientes: de salud, educaciona y de

para el rahao, programas de senvicio soca,

educacién técnica, profesional y superior, con
especial

&rfasis en grupos vulnerahles y vulnerados

24.14. Realizar una atencion integral a grupos
vulnerados que presenten limitaciones fisicas,
sociales
omentales o se les imposibilite acudir por si
s0l0s @ Ia unidad de salud @ través del pragrama
Salud
entuFamilia.

superior, con especial érfasis en grpos
wulnerables y vulnerados.

vivienda, tanta en el medn
urbano coma en el rural
§ Estrategia 1.1.2. Direccionamienta de programas
e AP0y 3 la comunidad, hacla Zonas reamente
vulneradles del municipio,
determinadas por [ autondad municipal

§ Estrategia 1.14. Aplicacion focalizada en
poliganos de pobreza y zonas de atencidn
pridritania, de |08 FECUrSS 08 program as
federales y estatales, para el abatimiento de
Carencias de aceeso @ l0s servicios basicos en
vivienta rural y urbana (agua potable,
drenajey piso firme)
3.1.4-Wisioin al 2040 en la Dimension de Desarrollo
Humanay Comunitario

Todas nuestras estrategias, programas 'y
acciones van encaminadas a alcanzar un
Michoacan mas
- Disminuir 105 indices de marginaciony niveles justa v equitativo, en donde abatiremos |a

pobreza, la marginacion v la exclusion para que

e pobreza en especial por ingresos como por

milias

Promover el Derecho & la Ciudad consicerando
Ia hahitanilidad urbana de |a vivienda social v

popular, para disminuir [3s condiciones de
marginacion urbana, exclusion social v
sefregacion

Entémings cualitativas, 1a vision municipal sigrifica
para |a Dimensitn de Desamolio Humano y
Comuritario, que en el muricipio
{1 La pobreza extrema se ha erradicadoy |a gran
mayoria de I poblacion no padece carencias de
rezano social
1 La poblacion en pobreza es menor al 25 por
clento

Obijetivo 1.1 Disminuir la pobreza en todas sus
vertientes v desde todas sus causas

10 carencias, en especial 1as colorias dela
Incalicad Urbana te La Piedad de Cabadas, asi
omo en la localidad de Laouna Laraa de
Cortés y &l noe de |3 localidad de Pénjamo

lnoren estabilidad social, econdmica y lanoral

261 6 Asesorary acompafiar alos municipios
para gue garanticen el derecho a Ia cultura de su
poblacian en general, pera priarizanda los
grupns histricamente manginados

3234 Impulsarla dignificacion de las Colonias

§ Estrateqia 1.1.2. Direccionamiento de programas
¢ apoyo a la comuridad, hacia zonas realmerte
wulnerables del municipia,

marginadas enlas pincinales ciutades del
determinadas por la autoridad municipal

estado, mediarte el rescate de espacios de
conviventia piiblica
§ Estrateqia 1.1.4. Aplicacion focalizada en
poligonos de pobreza y zonas de atencién
pricritaria, de os recursos de program as
federales y estatales, para el abatimiento de
carencias de acceso a |0s senvicios hasicos en
vivienda rural y urbana (agua potable,
drenajey pisofirme).

2111, Promover el goce te 05 derechos
plenos de las rifas, nifing, adolescentes,
jovenes, indigenas,
afrodescendentes, migrantes, personas con
discapacidad, personas adultas mayares, sin
distincitn de su orientacion sexual, idertidad y
expresion de genero
1.2. Promover |a coordinacian
interinstitucional con los diferertes érdenes de
gobiema para
impulsar [a afiliacion a programas de proteceitn
social y bienestar para nifias, nifios, jovenes,
mujeres,
personas adultas mayres, persoras con
discapacidad, migrantes, puetiios y comunidaces
indigenas y afmdescendientes

- Considerar politicas gue atiendan a personas
vulnerables con discapacidad y garartizar los
1 derechos oe Ios puenios indigenas y de
afrodescencdientes que representan entre el
023 1.3% de la poplacian oe la ZM PP

Estaplecer una pofitica de patrimonio tiocultural

deritro o |08 termitorios indigenas del estado Estrategia 4.1.3. Difundir en forma permanente los

derechos de las personas pertenecientes a grupos
vunerables (nifios, mujeres, personas de latercera
ecad, personas con discapacidady familias de
migrantes)

Crear una estrategia para el estato oe
Michoacan de conservacion, desarrolloy
custodia e la biodiversidad y agrobindiversitar
dlertro de 105 tenitonos indigenas

3.4.3.2. Realizar campafias de inclusion a

2.4.3. Facllitar el accesd de personas y grupos
histbricamente discriminados & un
empleo digng

- Offecer altemativas [aborales vinculadas a la
12 diversificacian econtmica para disminuir ia
migration de |a poblacion oue inicia su vida
laoral

personas y grupos histricam ente discriminados
e igualdad sustartiva en el sector laboral

Pryectos estategicos para ZUAU

1. Establecimiento en el municipio de un certro de

Fortaacertas stviades scoremicas aciales 11 ITRUST el cesarros o sertor agica
13 por medio de 1a ESWE‘:I&HZHE\E’IH‘ alaver que se
promueven la tecnificacion de las actividades

Qrimarias, dando paso a 3 agreindustria 3.7.2. Impulsar el desarrollo del sector pecuario

en toda lacadena de valor
3.4.2.1. Instrumentar programas te capacitacian

investigacion nacional, especializado en la materia
agrupecuaria, por gjemplo
& Instinto Macional de |rvestigaciones Forestales,
Agricolas v Pecuanas del CONACYT (INICAP).
Linea estrategica 1. Aticulacion productiva;
cacenas te valor.

Uni desarnruli suciv—eeunomicu suslenlEble

Yy tesarnllo para generar cultura del
emprendimiento medante modelos de gESt\ﬂﬂ
3422 Generar planes e :apa:\ta:mn el
trahajo de libre acceso, asi como cursos de
actualizacion
paralas y los beneficiarios de sectores
priaritanos
3.4.2.3. Desarrollar una platatorm a digital para
tacilitar ol vineulo de [a poblacion con los
empleadores
y a Suvez, acceder 3 oporturidades de
capacitacien

= Contar con mano de obra capacitada y
14 conocimientos para el emprendmienta y
Alministracion IR RMAIRSAS ¥ ARSIANAN (R
SErVICIDS

3.6.1 4 Generar programas de capacitaciony
orientacian en téchicas y estrategias de
produccian de bienes y senvicios locales en las
20N35 rurales vulnerables

Objetiva 1.1. Formulacian de estrategia para
generar el encuentra permanente ertre micro,
medianos y grandes empresaros, con ohieto oe
formar cadenas de valor; clierte — proveedor, v un

2.2.24. Impulsar la educacion parajovenes y mercado interno més dinamco
adultos £on rezano educativo a fraves de
capacitacion para el trabajo, programas de
serviclo social, cducacian téenica, profosional v
superlar, con especial &rfasis en gripos
wulnerables y vulnerados.

Estrategia 1.1.3. Establecimiento de un programa
cmblema de impulso v estimulos ceonbmicos a las
actividades turfsticas,
hatiendo énfasis en |a creacian de empresas
famillares para tales fines

1117, Promover la coordnacion en materias oe
seguiidad plblica, medio ambiente,
cizsanalio EcOnAMIco y AropEcUano, innovacion
cientifica y tecnologica y creacion de
irfraestucturd

= Garantizar la seguridad WL‘JUHEH dela
pata detonar el desamallo

18 poblacian que habita ytrabaja en la zona

metropolitana.
1.3.3 Inteligencia en el combate a la inseguridad

¥ coordinacion ertre instancias y ordenes
de gobierno en materia de seguridad

Linea estratégica 1. Seguridad y justicia ciudadana
Qljetivo 1.1, Generar un modelo DUH‘:iaED

sustentado en Ia prevencion y a confiarza entre
autoricaces y poblacian

EUTRUOS

32 impUisaria competitividad del estadoy 1
integracion ce los teritorios con infraestructura,
equipamiento, tecnologias digitales e iniciativas

estratégicas, incluyertes, sostenibles,
Firipntes, arcesibiRS Y SRGUMS, hASANAS PN LIMA
vision de desarmollo regional

18 = Cfrecer espacios adecuados para el desarrolio
de actividacks Economicas diversas

122 Incrementar la dotacitn, cobertura y
acceso a equipamiento urbano estrategico en
5Us distintas escalas —salud, educacion, atasto,
FRErRACIAN y SROIFINAR— narA rRrlcir a5 hrechas
de desigualdad v 1 exclusion social

24 4. Mejoramiento a la Infraestructura de
Salud, Equipamlentn y Abasto
251 Impulsar procesos de autocanstruccian de
lavivienda, acceso a senvicios hasicos e
infragstructura pblica
25.2. Generar mecanismos financiems que
promuevan [a produccion de vivienda adecuada
3.2.1. Desanollo y regeneracion de vias e
acCeso y comunicacion
3.2.3. Recuperacian ce la Infraestructura
Funlica
024, Infraestructura especial detonante oe
desarrollo local
4.53. Desarraliar mecanismos de gestion
integral del fesgo y disminucion de
vuInerabilidad en asentamientos humanos

- Establecer un modelo de ordenamiento
teritorial equiliirado, encaminado a reducir las
brechas territariales ertre |as localidades
rirales y |as urbanas, propiciando la
CURISLILLLION y dnpliELion de caiminus, redes e
infragstructura, sendcios, ecuipamientos y
espaios publicos

Linea estratégica 2. Ordenamiento Teritoria y
Desanlio Limang
Obijetiva 2.1. Aplicar adecuadamente el PMDUOET
ton especial Enfasis en la prevision, gestion y
Urdermien o eculigicy del suelu P las
actividades productivas del municipio, incluyendo
Ios asentamientos humanos

Ordenamm ierto territorial sustertable
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Objetivos Metropolitanos

Plan de Desarrollo Integral del Estado de
Mchoacan 2021-2027

Programa Estatal de Desarrollo Urbano del
Estado de Michoacén de Ocampo 2025-2040

Plan municipal de desarrollo La Piedad,
Mchoacin 2020-2040

No. Objetivas Objetivos Objetivos
4 6.2 Orientar el crecimiento urbano que
garantice a toda la pobl acion |a accesibilidad y
conectividad a infraestructura y equipamientn de
manera segura, inclusiva y sustentable
44, Preveni, monitarear, miticar v compengar
103 Impactos ambiertales gererados por las
actividades y obras realizadas en el territrio EUrRun4
+ Mejorar el manejo de residuos slidos urbanos e e Oletivo 1.2. Reducir a su mirima expresion la
- nOnEr e espacios adecuados para 1a o
18 ¥ ‘i;ﬁg‘fﬂ‘fgﬁf'ﬁfg‘dﬂﬁﬁElgavsiv?;g;'c?gges 4.4.1.2. Fortalecer la gest n municipal con gestien integral de 103 residuos solidos v [a Boatie e
emimica yiacomsaliaciondela scviny  PrO{°C0S Fara ol manelo gl e resiuos _ egracion de mecloospara gramizaris (1 cogl@i 5 o adea el acioy
e Urtanos y de manejo especial, gue fomenten resiouns y disminuya el impacto ambiental que - c e e
nuevas techalogias gue pemitan el generan.s
aprovechamiento
deos residuos
EUrRulg
1.2.1 |tentificar 125 zonas subutilizacas o de
baldio dentro o |as Zonas urbanas y defrir
instrumentos de regulacion para su OCURAcion
GUe garanticen el acceso asequinle a la vivienda
CONABas Mixtas de Servcios y equipamientos.
2.1.1 Ientificar viviendas en conciciones oe
el Esrmmexfu‘fpvr::;gg‘fs 4.6, Promover el derecha ala ciudad imequlanidad de |4 tenentia d 1a tierra y faciltar
Integraes oue Identiguen (s Froblemioas y considerando a hamasmuau urtana e la 105 procesas aunlmlstrauvtnsmn [ nntauuau e
2 wivienda cue sus ocupantes cuenten con una tenencia
T ooty na UrSIWORNAMETI0 oy o, ped domi s cordiires 32007 SOl U e, Serpre e 7o e
b piin el D de marginacion urhana, exclusion social y trate dezanas de riesgnn de alto valor
Pledacly 17 96% para Pémamo segregacion ambiental, y promoviendo |a igualdad de génera
sobre la propiedad
2.1.2 Gestionar suelo estratégico suficiente,
segurn y factible para Infroducir servicios, con 1a
finalicad de que cualquier persona pueda tener
acceso al sueln para Lna vivienda adecuads;
particulamerte porizando el uso eficiente de
a8 Eiucaces y con instrumentos gue reduzean su
especulacion
EUrRuls
Sumredts e b 419 inpusaroos s swioeny 2 S0 EE os comnmonque 57830114 spleaty oaate o ol
L e niveles de gobiernd, pnudt\cas plblicas en materia fa\/n‘r’eztan el mntnswglue munadads compactas, e o -
e inclusivas y sostenibles, en condiciones que
B E S ERESIECTE o srociny nadllh,  emEnGnhmiGaaodl ey oo g e e
£ : vivienda, para garantizar el derechn a la vivienda espacia al interior de Ias ciudades, ala par de
punlica y drenaje, persisten desigualdades i el e vivienta rural y urbana (agua potaile,
SIgNificativas ertre 1as aneas Uoanas y rurales el s rp e orenaie y pis firme)
disponibilidad de vivienda adecuada y asequible
ESoDedt
b)
4,612 Impulsar el st de materiales Iocales Cree pndamss e g ot
- Asegurar a calidad de |0s matenales y HRiE R EMUED”“:;;‘EE‘I?;SE e V4 como drengje, excusado, energia electica, agua
coniciones habitacionales adecuadas para x ertubada y piso 08 Cemento o ceramica. Se
i disminuIr el hacinammienta. Paricularmente en 3 g“fapT;Em;;’rﬁﬁc‘ﬁfglgsgﬁ;T;Etl‘;3;5 y propone disefiar programas que permitan 1a
Perjamo existen policonos a nortte de Ia niveles de goblemo, polcaSilhicas St = coparticipacian de lns beneficiarios para mejorar
localidad donde mas QE\AD% de las viviendas deconstriceid at‘.ﬂu:unstru:mﬁnymemm de |a cobertura del pragrama, el cual debe
presentan condician de hacinamienta \MiENds, para Garanlizar ol dercoht a fvivenda  EOTEMPIar apoyos y subsioios con materiales de
" S EDHEtruEE\QH de calidad y adecuadnos al contexto
climaticoy cultural de Ios muricipios
beneficiados. Resulta fundamertal aumentar el
porcentaje financiamientos otorgados a hogares
con jefatura femenina
71714 Crear Aspaning para 1a cildanania
GENeradores de bienestary armonia social que
fortalezean la confianza en las instiuiciones y
recanstuyan el tejid social ESDDE0!
.l i 2.1.3 6. Adetuar espacios publicos e a)
jEel sl eahe P L e instalaciones te | administracion publica con Itentificar Ias necesidades de equipamienta & . 4
Er?:!i'v;pr?;;tazzgt!E‘;':S?b““e?g;zzgEézr‘m; accesos gue garanticen amovilidad integral de irfraestructura enlas escelas existertes de los bt e D B el
22 integracios con el sistema de transporte Iocal, ez ’25’50‘”3; m”t“'“apa“t“a“- asn‘ E”Hmn gum:ml‘nsy ”a“”“a”{"as 95’335:1“ E“d“mt‘vtns Ohijetivo 5.1 Gestionar y rescatar espacios para la
con el fin de fomentar la interaccion, inclusiony 26 T?‘Zar;‘a (iAo B st s iralie £igial Manera, gestionar Ok hava oncentcs promacion e impulso de la comunidad a traves de
participacion de a comunidad, ademas de Promovery realizar w;nma culturales suficientes para cubrir la demanda educativa de oficios, cuituray deporte
e en espacios publicos con el proposito de acercar Ins muricipios. Finamente, favorecerla
it la cultira a |a poblacion michoacana regularzaclon escolar y altabetizaclon en adultos
27.1 Obra piiblica con espatios segums, através de pmgramas de educacion zbieta
mcioramicnto v couipamicnto de la
infraestructura
para |a préctica del deporte y 1 actividad fisica
CWo0l
- Fomentar el transparte piiblico metmpolitano )
eficiente y segurD dentro de |a cabecera 4535 Impulsar planes y sistemas integrales de :ftgj;gﬂ”:;}?&;:u‘;&g?ﬁ”ﬂ’;’;z”ﬁ?;:g;z‘g;
23 municipal, hacia otras Iocalidades dentro del movilidad Urbana sustentble paralos principales | 978080 813 MENGTHARER Y A8 SEETS E8,
municipio y ham;n1 Eﬁ:ﬁpftﬂestmua fugra del Centros urbanos cel estac. ULk, LU U CalLAd, il y
perspectiva de género; tanto para los usuarios
como operadares.
4.6.3.2. Fomentar el uso del ransporte publico
:rsa:mn ﬁE \E:vrraﬁstma:ttura para peatn‘;vaﬁl‘ el o bR i e Proyectos estatégicas para 2040
esarmiln de alternativas GuUE permitan la S : |
24 corvivencia de dferentss medos ce transporte, i t"”é” S ma i g”{"g‘v” - E“"”’s dE“a '”tw”“ja?r 2. Creacian d Ciclovias y pasos peatonales aérens,
15 DGR G 450 e Bty Do e e e e AONEER N [a St de B
Wh““‘”;g;’ﬁg;g"ﬁ;ﬁ; ;2’;;;?;‘;’;55 ke urhana sustenfanie, prinizanmn al peatin y nfrns eAndicinnes e segiidar vial [t i el
modos de ransporte afin oe mejorar las
conciciones de seguridad vial
3.2.14. Fortalecera los municiplos con
- Fortalecer a las lncalidades rurales con maguinaria y equipo de construccion para a
26 potencial de crecimiento para alcarzar su conservacion
consalidacian urbana de caminos rurales, vecinales, vialidades
urbanas e infraestructura basica
EEC02
4.62.3. Generar esquemas de particinacion ;
= Generarun sistema cle ciudaces que aticulen  3.2.1.9. Optimizary reconverti|a red de caminos social v comunitaria en el tiseno e provectos v (e as fela
26 la mEropoli a traves de |a mejorar as rurales en el Estado, para mejorar la programas de desarolios urbanos v rurales

curdiciuries de cuneclividad enle las
Ioealidades urbanas y las Incalidades rurales

cureclividad
de las comunidades

4524, PrUMme [ ueaciin U Uhservalunius
citdadanos, instititos de planeacion
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Objetivos Metropolitanos

Plan de Desamolio Integral del Estado de
Mcheacan 2021-2027

Programa E statal de Desarrollo Urbano del
Estado de Mchoacah de Ocampo 2025- 2040

Plan municipal de desarrollo La Piedad,
Mchoacah 2020-2040

No.

Objetivos

Objetivos

Objetives

Fomentar un modelo de gobernanza teriitorial
metropolitana que permita identificar temas
printitarios para |a coordinacion entre
municipios ¥ Ios tres riveles de gobierno. Este
modeln incluira el fortalecim iento institucional y
Ia capacitacion confinua de las autoridades
locales, asi como la promocion de allanzas
estrategicas con todos os sectores sociales,
con el objetivo de proteger la irtegridad'y
seguridad de las personas y generar bienestar.

4.52 Generar esquemas de participacian
ciudadana incluyente en la planeacion territorial,
urbana y ecolbgica para aprovechar el potencial

tertorial de manera equilibrada

EEC09

Incentivar los procesos de colaboracien y
gobernanza local en ver de competencia

Uinea estrategica 1. Gobernanza
Objetivo 1.1. Fotalecer los mecanismuos de gestian,
tréamites y servicios, que generar corfianza de la
poblacion en sugobiemo local
§ Estrategia 1.1.1. Fortalecimienta de la cifusion y
transparencia en as acciones del gopiemo
municipal
§ Estrategia 1.1.2. OpEracion te mecanismos para
mEjorar y medi |a satisfaccion de usuarios con la
realizacian de tramites v
SEMVICIDS
§ Estrategia 1.1.3. Ampliacion de la participacion
ciudadana en decisiones gUbemamentales, a traveés
de mecanismos como el
COPLADEMUN y dtros.

Generar espacios de coordinacion y
CONCEMACion ertre actores para la
£orfomm acion, Implementacion v seguimisnta de
una agenda metropolitana

1.1.2. Impulsar el Gobiemo Abierto y
mecanismos de participacion ciudadana para
poner a la poblacian en e centro del quehacer

piblico

Un equilibrado desarrollo de los Centros de
oblacion

- Fortalecer organismos para la gestion del
desarrollo urbano y asegurar |a implementacion
del programa

+ Establecer acuerdos v convenios de
coordinacion para la implementacion de
programas y proyectos

1.1.1. Fortalecer el Estado Constitucional de
Derechn, cultura democratica, de legalidad, y
a coordinacion entre poderes
1.1.1.4. Fortalecer y mantener |a coordinacian'y
consenso entre poderes, ordenes ce gobiema, y
drganos autdnomos estatales
11,16, Impulsar un gokierno municipalista que
fortalezca la Coordinacion entre 10s poceres
estatales, autoidades municipales v
autorobiernos
1.1.1.7. Promover la conrinacion en materias e
sequnidad publica, medio ambiente,
desarrolio econamico v aaropecuana, innovacion
cientffica v tecnologica v creacion de
infraestructura
para detonar el desamolio

- Promaover Ia transparencia y rendicion e
cuentas en la gestion de recursns y proyectas
urbanos

1.1.2.3. Fortalecer los mecanismos de
transparencia, acceso alainformacion y
rendicien de cuentas, con lenguaie senciliay
claro

EGo01

1.5.2 Fortalecer 1a transparencia, fiscalizacion y
rendician de cuentas, asf como ciudadanizar 105
sistemas de control

3.5 4- Vision al 2040
Entémings cualitativos, 1a vision municipal sigrifica
para la Dimensian Administracion Efciente, que en
La Piedad.

{1 El gobierno municipal e ejemplo estatal en
gestion e recursos estatales y federales
L0 servicios publics se prestan en foma
ejemplar a nivel estataly nacional
U La administracién publica cuenta con el numero
dle personal Suficiente, no excesiv
{15 privilegian I0s gjercicios de planeacion abiertos
ala ciudadania
il Los empleadas muricipales ingresan al servicio
publico mediante mecanismos abiertos a la
sociedad y por méritos
{1 Se aplican acciones de prevencion de actos de
comupeion y deshonestidad

Fuente: elaboracion propia.

3 METODOLOGIA

El Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana La Piedad-Pénjamo (POTZMLPP) sigue un
enfoque metodolégico detallado, articulado en pasos que permiten garantizar la correcta implementacién y
alineacion con las normativas de los tres érdenes de gobierno. Esta metodologia busca fortalecer la planificacidén
territorial y la gestion del suelo en un contexto metropolitano, considerando aspectos técnicos, sociales y
ambientales.

3.1 Ruta Metodolégica

La ruta metodologica seguida en la formulacién del POTZMLPP se estructura en cuatro pasos clave. Esta
metodologia tiene como objetivo garantizar un enfoque sistematico y ordenado para abordar las complejidades
del desarrollo metropalitano, cumpliendoe con las disposiciones legales vigentes y adaptdndose a las
caracteristicas especificas de la regién.

Paso 1: Planificacién y gestién inicial. En esta primera fase, se establecen los objetivos del programa
en conjunto con las autoridades locales, estatales y la SEDATU. Esta etapa incluye la definicién de la
estructura de gobernanza que dirigira el proceso, mediante la creacién y consolidacién de los Consejos
Consultivos y el Grupo Técnico de Gestion Metropolitana. También se lleva a cabo la publicacion del Aviso
de Inicio, un mecanismo que garantiza la transparencia del proceso y promueve la participacion activa de
la ciudadania en la definicion de las estrategias y prioridades del programa.

A lo largo de esta etapa, se recaban datos fundamentales sobre la estructura urbana, el uso del suelo y
las dinamicas sociales y econdmicas que caracterizan la region. Ademas, se disefian los instrumentos
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para la recoleccion de datos cualitativos y cuantitativos, asegurando que el andlisis de la realidad
metropolitana sea exhaustivo y aborde las multiples dimensiones del territorio.

+ Paso 2: ;De donde venimos y en dénde estamos? Diagndstico territorial. Esta fase comprende el
andlisis detallado de la situacion actual de la Zona Metropolitana La Piedad-Pénjamo. Se examinan
variables clave como la distribucién poblacional, las condiciones socioeconomicas, las caracteristicas
ambientales y la infraestructura existente. A traves de un enfoque metodolégico mixto, se combinan datos
historicos y actuales, obtenidos tanto de fuentes secundarias (bases de datos oficiales) como de trabajo
de campo (levantamientos técnicos y vuelos de drones).

Este diagnéstico incluye también la evaluacion de la aptitud territorial, donde se identifican las areas con
mayor potencial para el desarrollo de actividades productivas, como la agricultura, el comercio, la industria
y la conservacion ambiental. Los resultados del diagnéstico son sintetizados en la Matriz PLP
(Problematicas, Limitantes y Potencialidades), la cual ofrece una vision integral de las fortalezas y
desafios del territorio.

+ Paso 3: ;A dénde vamos? Escenarios prospectivos. Una vez finalizado el diagndstico, se procede a
la formulacion de escenarios prospectivos, los cuales permiten proyectar el desarrollo futuro de la region.
En esta etapa se construyen dos tipos de escenarios: el escenario tendencial, que proyecta la evolucion
del territorio si se mantienen las tendencias actuales, y el escenario estratégico o ideal, que refleja la
visién compartida entre las autoridades y la ciudadania sobre coémo deberia evolucionar el territorio a
largo plazo.

Estos escenarios incluyen proyecciones sobre la demanda de vivienda, infraestructura, servicios vy
equipamiento para los préximos afios, estableciendo metas a corto (3 afios), mediano (6 afos) y largo
plazo (10 afios). Este enfoque permite planificar de manera proactiva y adaptar las estrategias a medida
que se desarrollen las condiciones del entorno.

« Paso 4: Plan de accién, gestién y monitoreo. En esta Ultima fase, se elaboran las politicas, estrategias
y acciones especificas que guiaran el crecimiento y desarrollo de la regién. Se establecen también los
mecanismos de monitoreo y evaluacion para garantizar que las acciones planificadas se implementen de
manera efectiva y que los resultados sean medidos de forma constante.

El Plan de Accion incluye la creacion de un marco de gobernanza metropolitana, que permitira la
coordinacion de esfuerzos entre los distintos niveles de gobierno y la sociedad civil. Ademas, se plantea
la implementacién de un sistema de monitoreo y evaluacion basado en tecnologfas accesibles y faciles
de utilizar por las autoridades locales, como hojas de célculo automatizadas que permiten el analisis y la
visualizacion de datos de manera agil y eficiente.

3.2 Herramientas de Metodologia

La metodologia implementada en el POTZMLPP se apoya en una combinacién de herramientas cuantitativas y
cualitativas, garantizando gue el analisis sea exhaustivo y refleje tanto la realidad territorial como la participacion
de los actores locales. Las principales herramientas utilizadas son:

Herramientas técnicas cuantitativas: Las herramientas cuantitativas utilizadas en el desarrollo del POTZMLPP
permitieron un analisis riguroso y detallado del territorio, integrando datos geoespaciales, estadisticos y
demogréaficos.

« Sistemas de Informacion Geografica (SIG): Los SIG fueron esenciales para integrar y analizar datos
geoespaciales, combinando capas de informacion vectorial, réster e imagenes satelitales. Estas
herramientas permitieron la identificacion de patrones de ocupacion del suelo, aptitud territorial y areas
de riesgo, proporcionando una base solida para la toma de decisiones sobre el desarrollo urbano y rural.

¢« |magenes satelitales y ortofotos: Se utilizaron iméagenes obtenidas de satélites como LANDSAT y
SENTINEL, asi como ortofotos de alta resolucion capturadas por drones, para realizar un analisis preciso
del territorio. Estas imégenes facilitaron la evaluacion de los cambics en el uso del suelo y la identificacién
de &reas vulnerables o de alto potencial para el desarrollo econémico.



PAGINA 26 Jueves 20 de Noviembre de 2025. 9a. Secc. PERIODICO OFICIAL

+ Bases de datos oficiales: Se recurrié a fuentes oficiales como el INEGI, CONAPO y CENAPRED para
obtener datos estadisticos y demogréficos, los cuales fueron fundamentales para el diagndstico de la
region. Estas bases de datos proporcionaron informacion sobre la dindmica poblacional, la economia
local y los recursos naturales, complementando los analisis cualitativos.

s Andlisis estadistico: Las herramientas cuantitativas incluyeron el uso de métodos estadisticos avanzados
para interpretar los datos recolectados. Se aplicaron técnicas como el analisis de correlacion, regresiones
y superposicion de datos geoespaciales, lo que permitié una vision mas profunda de las relaciones entre
los distintos factores territoriales y socioeconomicos.

s Modelos de simulacion: Se implementaron modelos de simulacion para proyectar el crecimiento
poblacional, la demanda de vivienda y la infraestructura necesaria en la region a corto, medianc y largo
plazo. Estos modelos ofrecieron escenarios prospectivos que orientaron las decisiones sobre el uso del
suelo y la planificacion de equipamientos.

Herramientas cualitativas participativas: Las herramientas cualitativas implementadas en el POTZMLPP
fueron fundamentales para asegurar la participacion activa de la comunidad y enriquecer el analisis técnico con
el conocimiento local.

* Talleres participativos y consultas ciudadanas: Estos talleres se llevaron a cabo con lafinalidad de recabar
informacion local, fomentar la construcecidn colectiva de soluciones y promover la corresponsabilidad entre
actores locales y autoridades. Mediante técnicas como grupos focales y lluvia de ideas, se recogieron
opiniones sobre las problematicas y oportunidades del territorio, las cuales se integraron en las fases de
diagndstico y planificacion estratégica.

s Entrevistas semiestructuradas: Se realizaron entrevistas a lideres comunitarios, representantes
gubernamentales y expertos en temas clave como recursos naturales, movilidad y conectividad. Estas
entrevistas permitieron obtener una visién detallada scbre la gestidon territorial, las dindamicas
demograficas y las oportunidades econdémicas, enrigueciendo el andlisis técnico con perspectivas
contextuales.

+ Andlisis FODA participativo: Se aplicé esta herramienta para identificar las Debilidades, Amenazas,
Fortalezas y Oportunidades de la regién. Atraveés de un analisis colaborativo, los participantes destacaron
fortalezas como la ubicacién estratégica de la zona, y debilidades como la falta de servicios publicos en
algunas areas, lo que permitid orientar las acciones estratégicas del programa.

s Mapeo comunitario: Durante los talleres, los participantes colaboraron en la creacion de mapas donde
identificaron areas criticas, recursos clave y zonas de desarrollo o riesgo. Este mapeo complements el
analisis geoespacial técnico, incorporando el conocimiento local y propeorcionando una vision mas precisa
del uso del territorio.

* Matriz de Stakeholders: Se elaboré una matriz para identificar y clasificar a los actores clave del proceso,
evaluando su influencia y capacidad de accion en la implementacion del POTZMLPP. Esta herramienta
facilitd la definicion de estrategias de participacién y comunicacién, asegurando la inclusion de todos los
grupos relevantes en el proceso de planificacion.

3.3 Delimitacién del Area de Estudio

La delimitacién del area de estudio del POTZMLPP es un aspecto crucial en la planificacion, ya que define los
limites territoriales sobre los cuales se aplicaran las politicas y acciones del programa. La Zona Metropolitana La
Piedad-Pénjamo comprende los municipios de La Piedad, en Michoacan, y Pénjamo, en Guanajuato, sumando
un total de 183,123 hectareas.

El andlisis de delimitacion territorial considera no solo las fronteras administrativas, sino también aspectos
geograficos, demograficos y econdmicos que influyen en la configuracién del territorio. La regién esta
caracterizada por una topografia variada, con valles y planicies que favorecen el desarrollo de actividades
agricolas e industriales, y cuenta con el Rio Lerma como un recurso clave para la agricultura y la industria.

La regién colinda con los estados de Jalisco y Michoacan, 1o que le confiere una posicién estratégica en términos
de conectividad y comercio. Ademas, la infraestructura vial y ferroviaria conecta la zona con centros urbanos
importantes como Irapuato y Guadalajara, facilitando la movilidad y el flujo econémico.

La poblacién combinada de la zona es de 261,450 habitantes, con una tasa de crecimiento moderada que indica
un proceso de urbanizacién en expansion. El andlisis de la distribucidon poblacicnal y de las actividades
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econémicas ha sido fundamental para definir las dreas con mayor aptitud para el desarrollo, considerando factores

como la accesibilidad, los recursos naturales y la infraestructura existente.

Mapa 1 Area de estudio
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4 DIAGNOSTICO PRONOSTICO

Dinamicas metropolitanas

Dentro de este apartado de desarrolla el diagndstico de las principales dinamicas metropolitanas se dan
actualmente dentro de la Zona Metropolitana de La Piedad-Pénjamo. La relevancia que adquiere este anélisis de
dinamicas sociales y territoriales es que otorga un panorama completo de los roles que juegan cada una de ellas
en la configuracién compleja de la zona metropolitana.

4.1 Dimension fisico-ambiental

La dimension fisico-ambiental del POTZMLPP constituye un eje fundamental para comprender los limites,
oportunidades y restricciones que impone el entorno natural en la planeacion y el desarrollo sostenible del
territorio. Su analisis busca integrar criterios ambientales al ordenamiento territorial para garantizar un equilibrio
entre la conservacion de los ecosistemas, el aprovechamiento racional de los recursos y la mitigacién de riesgos
naturales.

4.1.1 Medio ambiente, edafologia y geologia

La regidn presenta una composicién edafoldgica diversa, destacando la presencia de suelos tipo Vertisol (64.2%),
caracterizados por su alta capacidad de retencién de humedad, lo que los hace aptos para actividades agricolas,
aungue vulnerables a procesos de salinizacion y agrietamiento. Los suelos Phaeozem (20.78%), también con
vocacion agricola, complementan este perfil.

En cuanto a la geologia, predominan formaciones de Andesita-Basalto (41.88%), seguidas por Arenisca y Toba
Riolitica (37.12%), las cuales constituyen sustratos volcanicos y sedimentarics que, ademas de tener
implicaciones en la calidad del suelo, condicionan la recarga de acuiferos y el comportamiento geohidroldgico.
Esta diversidad geolégica y edafoldgica también influye en la susceptibilidad a fendmenos como erosién,
remocion de masas y vulnerabilidad estructural del suelo.

4.1.2 Topografia y pendientes

La morfologia del territorio se caracteriza por una preponderancia de mesetas basélticas con cafiadas (26.6%),
llanuras aluviales (21.08%), lomerios, montafias y llanuras lacustres, que dan lugar a un paisaje variado y
multifuncional.

En términos de pendientes, se observa que el 53.4% del territorio presenta pendientes menores al 5%, lo que lo
hace apto para el desarrollo agricola y urbano. No obstante, las pendientes superiores al 30% (4.6% del territorio),
localizadas principalmente en la Sierra de Pénjamo y el Cerro Grande, representan zonas de riesgo geoldgico,
sujetas a procesos de inestabilidad del terreno y erosion acelerada, lo cual limita su potencial de urbanizacion y
demanda medidas de conservacion.

4.1.3 Hidrologia superficial y subterranea

El territorio forma parte de la Region Hidrolégica 12 Lerma-Santiago, y se inserta en cuatro subcuencas, siendo
la de mayor extension la Lerma 6, que cubre el 63.4% del area. La hidrografia superficial esta compuesta por una
densa red de 3,337 arroyos, la mayoria intermitentes, asi como 434 cuerpos de agua, entre los cuales solo 29
son perennes, y 34 presas de diferentes capacidades.

A nivel subterraneo, se reconocen dos sistemas acuiferos:

+ Acuifero Pénjamo-Abasolo, que se encuentra sobreexplotado y contaminado, con presencia de arsénico,
plomo, fluoruros y coliformes fecales, situacién que compromete su Uso para consumo humano.

* Acuifero La Piedad, que presenta disponibilidad y buena calidad del recurso hidrico, representando una
alternativa estratégica para el abastecimiento regional.



PERIODICO OFICIAL Jueves 20 de Noviembre de 2025. 9a. Secc. PAGINA 29

El balance hidrico negativo en toda la region (CONAGUA, 2023) refleja una situacion critica de escasez, que se
agrava por la presion agricola, el crecimiento urbano desordenado y la falta de infraestructura de saneamiento.

4.1.4 Clima

El clima predominante es semicélido subhlmedo con lluvias en verano (Cw1), el cual cubre el 61.15% del
territorio. La temperatura media anual oscila entre 18°C y 21°C, con una precipitacion promedio de 695.5 mm
anuales. Las zonas mas célidas se localizan en las planicies del sur de Pénjamo (méximas de hasta 30.7°C),
mientras que las mas frias se sitlan en la Sierra de Pénjamo (minimas de hasta 6.5°C).

Las zonas altas, con mayor precipitacion (hasta 875 mm anuales), cumplen un papel crucial como éreas de
captacion y recarga hidrica, por lo que deben ser consideradas de alto valor ambiental y priorizadas en estrategias
de conservacion.

4.1.5 Uso de suelo y vegetacién

El uso agricola predomina ampliamente, con una cobertura conjunta de 46.26% del territorio (23.45% agricultura
de riego y 22.81% agricultura de temporal). Ademas, se identifican pastizales inducidos (8.9%), vegetacién
secundaria arbérea de selva baja caducifolia (13.79%), y remanentes de bosque de encino (1.79%), este Ultimo
en zonas de alta pendiente y dificil acceso.

Entre 2000 y 2020, la superficie destinada a la agricultura aumenté 4.71%, mientras que el suelo urbanizado
crecit 2.6%, evidenciando una expansion territorial con efectos sobre los ecosistemas remanentes.

4.1.6 Areas Naturales Protegidas (ANP) y sitios prioritarios para la
conservacion

Aungue no existen ANP federales en la regién, destacan tres ANP estatales:

* Sierra de Pénjamo: 83,314 ha que constituyen el ecosistema mas relevante de la zona; alberga especies
amenazadas y bajo proteccion (NOM-089-SEMARNAT-2010).

« Parque Urbano Ecologico Taquiscuareo: Espacio de recreacion y conservacion al sur de la cabecera
municipal de La Piedad.

« Cerro Grande: Recientemente decretado como ANP (2024), cumple funciones de recarga hidrica y
conservacion de biodiversidad.

Estos espacios enfrentan presiones por cambio de uso de suelo, incendios forestales, sobrepastoreo y
deforestacion, por lo que el ordenamiento debe incluir medidas claras para su proteccion, restauracion y
conectividad ecoldgica.

Adicionalmente, la CONABIO identifica zonas prioritarias para la conservacion y restauracion, asi como
corredores bioclimaticos estratégicos, que deben incorporarse en los instrumentos de planeacion para preservar
la conectividad ecologica entre ANP y areas de alta biodiversidad.

4.2 Dimensién Sociodemografica y Econdmica

4.2.1 Aspectos generales de la Poblacién a escala metropolitana

La Zona Metropolitana La Piedad-Pénjamo (ZMILPP) se ha consolidado como un centro demogréfico significativo
en el centro-occidente de México. Su poblacion ha experimentado un crecimiento constante durante las dltimas
decadas, impulsada principalmente por la expansion de la actividad econdmica en los sectores terciario y
secundario, asi como por su ubicacion estratégica. En el afio 2000, la poblacién de la ZMILPP era de 229,372
habitantes, creciendo a 261,450 en 2020, lo que representa un aumento del 14%. Se espera que en 2025 la
poblacién alcance los 271,000 habitantes y que en 2050 llegue a 322,000 personas, lo que presenta un desafio
para la planeacion y provisién de servicios.
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Mapa 2. Distribucion de localidades de la Zona Metropolitana de La Piedad-Pénjamo 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2020. Censo de Poblacion y Vivienda.

El crecimiento poblacional ha estado acompanado de un proceso de urbanizacion acelerada, especialments en
laz dreas centrabes da La Piedad da Cabadas v Santa Ana Pacueco. El fandmeana de eonurbachn entre estos dos
cantros urbanos ha incrementado la demanda de servicios publicos v de infraestructura, particularmenta an
materia de agua potable, slectricidad, salud v educacidn. Mientrag gue los nlckess urbancs han axperimentado
una expansion significativa, las dreas rurales siguen siendo menos densas, aungue tamblén presentan un
crecimiento poblaclonal modeste.

4.2.2 Distribucién demografica por edades y sectores

La estructura demografica muastra una alta proporcidn de poblacidn joven, con un indice de dependencia infanti
de 41.4% v un Indice de dependencia de personas mayores del 15.0%. Eslo significa gue por cada 100 personas
en edad de trabajar, hay 41 manores de 15 afios ¥ 15 mayores de 64 anos que depanden econdmicamente de
eltos, lo que impone una presidn sobra el sistema de sequridad social y los servicios de =alud.

El reto mas significative que enfrenta la ZMILPP en términos demograficos es la provisidon de empleos y servicios
publicos para una poblackbn cada vez mayor v mas joven. Adomas, la falla de oporiunidades econdmicas en

algunas dreas rarales ha impulsado [a migracidn hacia los centros urbanos, 1o gue ha generado una sobracarga
en log servicios publicos v la infraastructlura.
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Tabla 14 Crecimiento de fa poblacién en la ZMILPP (2000-2050)

Afio  Poblacion total  Poblacién urbana  Poblacién rural

2000 229,372 150,345 79,027
2020 261,450 180,612 80,838
2025 271,000 190,000 81,000
2050 322,000 225,000 97,000

Fuente: Elaboracion propia

El proceso de conurbacién entre La Piedad y Santa Ana Pacueco ha tenido efectos importantes en la estructura
territorial de la ZMILPP. Este crecimiento urbano ha traido consige un desequilibric en la distribucién de los
servicios publicos, con areas rurales quedando rezagadas en términos de acceso a agua potable, servicios de
salud y educacion. Asimismo, la falta de infraestructura vial en algunas areas rurales ha impedido que sus
habitantes puedan integrarse plenamente en la econcmia regicnal, lo que ha generado migracion hacia los
centros urbanos.

4.2.3 Actividades econémicas y su distribucién en el territorio

La ZMILPP se caracteriza por tener una economia diversificada, aungue con una clara preponderancia del sector
terciario, que representa el 81.39% del Producto Interno Bruto (PIB) regional. El sector primario ha disminuido su
participacién en la economia local debido a la urbanizacién y a la reduccién del uso del suelo agricola para
actividades comerciales y de servicios.

El sector primario sigue siendo relevante en las areas rurales, especialmente en la produccioén de malz, sorgo, y
agave azul, aunque representa solo el 0.27% del PIB regional. A pesar de su limitada contribucion econdmica, la
agricultura sigue siendo una fuente importante de emplec en las zonas rurales. Sin embargo, la mecanizacién y
la falta de acceso a tecnologia avanzada han limitado la capacidad del sector para incrementar su productividad.

El sector secundario, que incluye las actividades manufactureras e industriales, representa el 18.34% del PIB.
Las industrias manufactureras se concentran en los alrededores de La Piedad, donde existe una demanda
creciente de productos agroalimentarios y textiles. Sin embargo, este sector enfrenta importantes desafios, como
la falta de infraestructura logistica, parques industriales bien equipados y servicios de transporte adecuados.

Tabla 15 Estructura econdmica de la ZMILPP (2020)

Sector PIB (millones de pesos) Porcentaje (%)
Primario $48.00 0.27
Secundario  $3,275 18.34
Terciario $14,531 81.39

Total $17,854 100

Fuente: Elaboracion propia

El sector terciario es el motor econémico de la ZMILPP, con una alta concentracién de actividades de comercio
al por menor, servicios personales, turismo y educacion. La presencia de microempresas, que emplean a menos
de 10 trabajadores, es significativa en esta &rea, aunque estas empresas enfrentan desafios en términos de
formalizacion y acceso a financiamiento. La mayor parte de las microempresas opera en el sector de comercio y
servicios, contribuyendo al crecimiento econdmico local, pero su falta de integracién a cadenas de valor regionales
limita su capacidad de expansion.
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Desafios y oportunidades econdmicas: La urbanizacion acelerada ha generado un desplazamiento de tierras
agricolas hacia actividades comerciales y residenciales, lo que ha reducido la productividad agricola en algunas
areas. Para aprovechar las oportunidades de expansion en el sector industrial, es necesario invertir en
infraestructura y capacitaciéon de la mano de obra. La creacién de pargues industriales y la mejora de la
conectividad logistica son esenciales para atraer inversidn y fomentar la competitividad de las empresas locales.

4.2.4 Gestion Integral de Riesgos (GIR) antropogénicos

La ZMILPP enfrenta importantes riesgos antropogeénicos que amenazan tanto el bienestar de la poblacién como
la sostenibilidad ambiental. Los riesgos mas significativos incluyen la contaminacién del agua, la degradacién del
suelo, y el aumento de la delincuencia. Estos riesgos han tenido un impacto negativo en la salud publica, la
productividad agricola y la seguridad de los habitantes.

Contaminacién del agua: El Rio Lerma es el principal cuerpo de agua en la ZMILPP, pero sufre de altos niveles
de contaminacién debidoc a las descargas industriales y urbanas. Las altas concentraciones de sélidos
suspendidos, bacterias coliformes y demandas bioquimicas de oxigeno (DBO) en el rio han afectado tanto el
suministro de agua para el riego como para el consumo humano. Esta situacién ha generado una crisis en el
acceso al agua potable y ha reducido la productividad agricola en las zonas que dependen del rio para riego.

Tabla 16 Parametros de calidad del agua en ef Rie Lerma

Parametro Valor Norma Maxima Permitida (NOM-001-ECOL-1998)

DBO (mg/L) 1205 30

Sdlidos Suspendidos Totales (mg/L) 180 60

Coliformes fecales (NMP/00mL) 23,000 1,000

Fuente: Elaboracion propia

La contaminacion del agua es uno de los principales riesgos que enfrenta la regién, afectando tanto la salud
publica como la viabilidad econdmica de la agricultura. Las plantas de tratamiento de aguas residuales en la
region no son suficientes para mitigar la contaminacién del rio, por lo que se requiere una mayor inversiéon en
infraestructura para mejorar la calidad del agua.

4.3 Dimension Urbana

4.3.1 Infraestructura y servicios metropolitanos

La infraestructura y los servicios basicos en la ZMILPP enfrentan retos importantes debido al rapido crecimiento
de la poblacion, la expansion urbana y la insuficiencia de la infraestructura existente. El abastecimiento de agua
en la ZM depende en gran medida de los acuiferos subterranecs de La Piedad y Pénjamo-Abasolo. Si bien el
acuifero de La Piedad aun tiene capacidad para nuevas concesiones de agua, el acuifero de Pénjamo-Abasolo
esta sobreexplotado, lo que plantea un desafio significativo para el suministro sostenible de agua en la region,
especialmente en las areas rurales.

La distribucién del agua extraida también es un factor preocupante, ya que el uso mayoritario de este recurso en
ambos municipios es para la actividad agricola. En La Piedad, el 71.4% del agua se destina a la agricultura, y en
Pénjamo, este porcentaje asciende al 93%, dejando una fraccidn considerablemente menor para el uso urbano y
domeéstico. Esta situacion genera tensiones entre las necesidades urbanas y agricolas, afectando la disponibilidad
de agua para los hogares, particularmente en las zonas rurales, donde las conexiones a la red de agua potable
son limitadas.

Ademas de los problemas relacionados con el agua, el sistema de drenaje en la ZMILPP presenta importantes
limitaciones. Actualmente, la red de drenaje cubre 273 km, con una mayor presencia en las areas urbanas de La
Piedad. Sin embargo, en las localidades rurales de Pénjamo, la cobertura es considerablemente menor, lo que
implica un déficit en la recoleccién y el tratamiento de aguas residuales. Esta situacion es critica, ya que solo 3
de las 8 plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) estan operativas, lo que significa que gran parte de
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las aguas residuales generadas no reciben el tratamiento adecuado, contribuyendo a la contaminacion ambiental
y afectando los cuerpos de agua cercanos, como el Rio Lerma.

Tabla 17 Capacidad instalada y operativa de PTAR (2020)

Municipio Capacidad instalada (m®) Plantas operativas Caudal tratado (l/s)

Pénjamo 2,893 q 97

La Piedad 16,269 2 188

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de
la Ciudad de México 2019.

Otro aspecto critico es la distribucion desigual de los servicios basicos en las areas urbanas y rurales. Las areas
urbanas de La Piedad y Pénjamo estan mejor abastecidas en cuanto a servicios de agua, drenaje y electricidad,
mientras que las zonas rurales enfrentan importantes carencias, lo que genera una brecha en la calidad de vida
entre ambos sectores. En las localidades rurales, se ha identificado que un 9.09% de las viviendas carece de
drenaje, y un 0.67% no tiene acceso a energia eléctrica, lo que aumenta la vulnerabilidad de estas areas.

Retos y oportunidades: La sobreexplotacion de los acuiferos, la insuficiente capacidad de las PTAR vy las
deficiencias en la cobertura de servicios basicos representan los mayores desafios para la infraestructura de la
ZM. La inversion en infraestructura hidrica y en plantas de tratamiento es urgente para evitar el colapso del
suministro de agua y mejorar la calidad de vida de la poblacion. Ademés, la modernizacién del sistema de riego
agricola podria optimizar el uso del agua y liberar una mayor cantidad de este recurso para el consumo humano.

4.3.2 Espacio publico, equipamiento y vivienda

El espacio publico en la Zona Metropolitana La Piedad-Pénjamo (ZMILPP) juega un papel fundamental en la
calidad de vida de los habitantes, pero su distribucion y disponibilidad varian considerablemente entre las areas
urbanas y rurales. Las zonas urbanas, particularmente en La Piedad y Pénjamo, cuentan con algunos espacios
recreativos y areas verdes, aungue estos resultan insuficientes frente a la demanda creciente. Se estima que en
La Piedad, la proporcién de espacio publico por habitante es inferior al estandar recomendado por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), que sugiere un minimo de 9 m? de espacio verde por persona. Actualmente, se calcula
que la disponibilidad en La Piedad ronda los 6.5 m? por persona, lo que refleja una carencia estructural en la
dotacion de éreas verdes y espacios recreativos.

El acceso a equipamiento urbano también es desigual. Las areas urbanas cuentan con una mayor dotacién de
servicios, como centros de salud, escuelas, y centros comunitarios, lo que permite una mejor calidad de vida y
una mayor cohesion social. No obstante, en las zonas rurales, esta infraestructura es significativamente mas
limitada. Las localidades rurales, en particular, carecen de equipamiento recreativo y espacios culturales, lo que
denera una sensacion de aislamiento y falta de oportunidades para sus habitantes, especialmente los jovenes,
que no disponen de lugares adecuados para el esparcimiento y el desarrollo social.

En localidades rurales de Pénjamo como Laguna Larga de Cortés y Estacién Pénjamo, se observa una grave
escasez de parques y plazas publicas. Estas areas, que tradicionalmente han sido centros de actividad social y
comunitaria, han sido descuidadas en la planificacion urbana, lo que ha llevado a un deterioro del tejido social.
La falta de espacios publicos accesibles no solo limita las actividades recreativas y culturales, sino que también
restringe el acceso a infraestructuras de salud y educacion, ya que muchas escuelas y centros de salud se
encuentran en las cabeceras municipales, lejos de las comunidades rurales.

Desigualdad en el Acceso al Equipamiento Urbano: La dotacion de equipamiento urbano es otro factor critico
que afecta la cohesion territorial. En La Piedad, la infraestructura educativa y de salud estéd mas desarrollada, con
una red de escuelas primarias y secundarias, asi como centros de salud gue cubren gran parte de la poblacion.
Sin embargo, en Pénjamo y en sus areas rurales, el acceso a estos servicios es mas limitado. Se ha detectado
que, en algunas localidades rurales, el 60% de la poblacién debe recorrer distancias superiores a 10 km para
acceder a servicios de salud, o que genera inequidades en la atencién y aumenta la vulnerabilidad de estas
comunidades frente a problemas sanitarios.
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Vivienda y calldad de vida: En cuanto a la vivienda, la ZMILPP contaba con 93 250 viviendas en 2020, slendo
Pénjamao el municipio con mayor cantidad de viviendas, muchas de las cuales presentan carencias estruciurales.
Un nimero considerable de estas viviendas se encuentran en rezago habitacional, es declr, no curmplan con los
estandares minimos de habitabildad, va sea porgue caracen de servicios basicos como agua polable, drenaje, o
enengla aléctica, o porque las condiciones de las construcclonas son precarias.

El fendmeno dal abandono de viviendas es particularmante redevante en algunas localidades de Pénjamo, como
Villas de las Lomas, con un percentaje de viviendas deshabitadas por AGEB (Area Geoesladistica Basica) que
oscila entre el 40% v el 55%. Este fendmeno refleja tanto la migracidn hacla ofras zonas urbanas o hacia el
extranjers, como la falta de cponunidades econdmicas que incantiven a las familias a permanacer en astas
localidades.

Uno de los principales retos para la ZMILPP es equilibrar [a dotacsin de equipamiento urbano v espacios pablicos
entra las Areas urbanas v rurales. El desamollo de nuevos espacios piblicos an las zenas rurales no solo mejoraria
la calidad de vida, sino gue también podria ser un factor clave para reducir la migracion hacia las ciudades.
Ademds, la construccidn de nuevos centres de salud, escuelas y centroz comunitarios en las localidades rurales
parmitiria una mayor equidad en el acceso a serviclos esenciales, reducendo las distancias que los habitantes
deben recormer para acceder a estos servicios.

Mapa 3. Anélisis de espacio ptblico en la Zona Metropolitana.
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La regeneracitn de espacios pablicos en las dreas rurates v la majora del equipamiento urbana reprasentan una

oportunidad importante para revitalizar el tejido social v econdmice en las comunidades mas rezagadas. La
creaciin de politicas publicas integrales gue promuevan el deszarolle de infraestructura recreativa v la
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construccidn de vivienda social en estas areas podria generar un impacto positivo en la calidad de vida, reducir
la migracién y fomentar un desarrollo mas equilibrado y sostenible en la regién.

4.3.3 Movilidad

La movilidad urbana y rural en la ZMILPP es otro de los grandes desafios, ya que la expansion urbana, el
crecimiento poblacional y el aumento del parque vehicular han generado una mayor demanda de infraestructura
vial y transporte publico. La red vial intermunicipal que conecta La Piedad y Pénjamo es clave para el transporte
de personas y mercancias, pero esta empezando a saturarse debido al crecimiento de la poblacidn y al aumento
del trafico vehicular, tanto de transporte privado como de carga.

Mapa 4. Red vial actual, Zona Metropolitana La Piedad-Peénjamo, 2023.
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Eltransporte publico es limitado en las zonas rurales, lo gue genera una fuerte dependencia del transporte privado
para acceder a los centros urbanos. Esta situacién afecta especialmente a las comunidades rurales que carecen
de un servicio regular de transporte, dificultando el acceso a empleos, educacion y servicios de salud. La falta de
conectividad entre las zonas rurales y urbanas es un obstaculo para el desarrollo econémico de la regién, ya que
restringe la movilidad de la poblacion rural.

Tabla 18 Transito diaric promedio anual de la ZMLPP (2023)

Carretera TDPA Carretera TDPA

Carretera federal libre 402,063
Irapuato — Zapotlanejo i
(MEX-090)

Carretera federal libre

La Piedad - Carapan skl
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(MEX-037)

Carretera federal libre

Gometerafederal |lbre 20,976 Rinconada - La Piedad

Manuel Doblado - La (MEX-015) 83,019
Piedad (MEX-084)

Carretera federal de Carretera estatal de

cuota Libramiento 31,281 cuota Libramiento de

Norte de la Piedad la Piedad (MICH-D) 31,667
(MEX-110D)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (2023).

El aumento del trafico vehicular en las principales vias que conectan La Piedad y Pénjamo ha provocado
congestion y problemas de contaminacion del aire, especialmente en los tramos cercanos a las zonas industriales
y comerciales. La falta de mantenimiento de estas vias, asi como la ausencia de proyectos de ampliacion, han
exacerbado los problemas de movilidad, afectando tanto el transporte de mercancias como el acceso de las
personas a los centros urbanos.

Retos y oportunidades: El desarrollo de un sistema de transporte publico eficiente en las zonas rurales es clave
para mejorar la movilidad y la integracion regional. Ademas, es urgente invertir en la ampliacion y modernizacion
de las vias de comunicacion, lo que permitiria aliviar la congestion y mejorar la conectividad entre las ciudades.
Iniciativas de movilidad sostenible, como la promocion del uso compartido de vehiculos o la creacidn de ciclovias,
podrian contribuir a reducir el uso excesivo del transporte privado y mitigar los impactos ambientales.

4.4 Dimensién urbano-rural (territorios periurbanos)

4.4.1 Reservas territoriales y actividades de ocupacion territorial

La Zona Metropolitana La Piedad-Pénjamo (ZMILPP) enfrenta desafios importantes en cuanto a la ccupacion y
planificacién de sus reservas territoriales. El crecimiento urbano ha seguido un patrén disperso, lo que ha
generado una ocupacién del suelo poco eficiente y un incremento en los costos de infraestructura. Actualmente,
se identifican 2,940.03 hectareas de suelo vacante, las cuales se encuentran en areas urbanas, lo que representa
una oportunidad clave para la reocupacion y la densificacion.

Tabla 18 Distribucion de suelo vacante por localidad:

Localidad Superficie de suelo vacante (ha)
La Piedad de Cabadas 886.24
Pénjamo 280.04
Santa Ana Pacueco 287.72
Laguna Larga de Cortés 33.88
Estacion Pénjamo 17.66
Villas de las Lomas 064

Fuente: elaboracién propia

El enfoque de la planificacion territorial en la ZM debe priorizar el uso de las reservas de suelo vacante dentro de
las areas urbanas consolidadas, evitando asi la expansion hacia la periferia y el uso innecesario de suelo rural o
agricola. El aprovechamiento de estas reservas permitira desarrollar proyectos de vivienda social, equipamiento
urbano y espacios publicos en areas ya provistas de infraestructura.
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4 4.2 Reservas territoriales

Las reservas territoriales disponibles en la ZMILPP son limitadas, con un total de 4,047.75 hectéreas de suelo
urbano, lo que representa solo el 2.2% del territorio total. Estas reservas estan concentradas principalmente en
las areas urbanas de La Piedad, Santa Ana Pacueco, Churipitzeo y Pénjamo, lo que las convierte en zonas
estratégicas para el desarrollo urbano futuro.

El suelo periurbano y rural, que abarca 1,303.50 hectéreas y 259.33 hectéreas respectivamente, tambien juega
un papel esencial en el balance territorial, al ser utilizado principalmente para actividades agricolas y ganaderas.
Estas &reas deben ser protegidas de la urbanizacién descontrolada para preservar su capacidad productiva y su
valor ambiental.

4.4.3 Entorno metropolitano

La Zona Metropolitana La Piedad-Pénjamo abarca una superficie total de 183,350.4 hectareas, de las cuales el
2.2% corresponde a suelo urbano (4,047.75 ha), distribuido en localidades como La Piedad de Cabadas, Santa
Ana Pacueco, Churipitzeo, y Pénjamo. El suelo rural ocupa 1,303.50 hectareas y esta disperso en el territorio
metropolitanc, mientras que el suelo periurbano suma 259.33 hectareas, destacando localidades como Villas de
Las Lomas y Las Cafadas, cercanas a vialidades importantes como la carretera Irapuato-Zapotlanejo (MEX-090)
y La Piedad-Carapan (MEX-037). Estas vias facilitan tanto la conectividad como el crecimiento y desarrollo de la
region.

El 76.8% de la superficie total de la metropoli esté ocupada por areas de interes ambiental, divididas en areas de
valor ambiental (90,783.8 ha) y areas de valor productivo (50,134.6 ha). Las primeras incluyen las Areas Naturales
Protegidas (ANP), como la Sierra de Pénjamo, con 83,314.1 hectareas, que concentra $8,819.7 ha en el municipio
de Pénjamo, lo que representa el 64.8% de las areas ambientales de la zona. La importancia de estas areas
radica en su biodiversidad y la recarga de los acuiferos Rio Turbio y Pénjamo-Abasolo, asi como su contribucion
al equilibrio ecolégico. Sin embargo, enfrentan desafios como la deforestacion, la caza clandestina y la siembra
no regulada de agave, que ponen en peligro su conservacion.

En cuanto a la propiedad ejidal, se distinguen tierras parceladas (67.03% del ejido), tierras de uso comun
(24.68%), vy tierras destinadas al asentamiento humano (2.74%). Las tierras de uso comun estan sujetas a leyes
que impiden su transferencia o venta, pues son esenciales para la sostenibilidad de las actividades agricolas,
forestales y ganaderas. No obstante, estas areas enfrentan presiones de expansion urbana y crecimiento
disperso, lo que amenaza su preservacion. Ejidos como Los Guajes y Las Cuevas ejemplifican esta probleméatica.

En términos de conservacion, las Areas Naturales Protegidas requieren mayor atencion, ya que la Sierra de
Pénjamo aun no cuenta con un Programa de Manejo e Inventarico Faunistico, lo cual es fundamental para su
gestién adecuada. La reubicacion de los 14,968 habitantes que viven en areas rurales dentro del ANP no es
viable, por lo que sera necesario contener el crecimiento de estas localidades y promover la conciencia ambiental.
En este contexto, es crucial implementar politicas de regularizacién de tierras para los asentamientos irregulares,
asi como fomentar el uso sostenible de los recursos naturales. La colaboracién entre autoridades locales y
federales sera esencial para garantizar el desarrollo equilibrado y planificadc de la zona metropolitana,
asegurando que las areas de valor ambiental y productivo no se vean comprometidas por el crecimiento urbano
descontrolado.
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Mapa 5. Clasificacién del territorio: suelo urbano, periurbano y rural, Zona Metropolitana La Piedad-Pénjamo.
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4.4.4 Otros territorios metropolitanos

Dentro del esquema metropolitano de la ZMILPP, se identifican también otros territorios que, aungue no forman
parte del nicleo urbano consclidado, juegan un rol esencial en la articulacién del desarrollo regional. Estos
territorios incluyen areas rurales y periurbanas que se conectan con la ZM a través de redes viales regionales y
que contribuyen al equilibrio econémico y ambiental de la region.

En estos territorios se destacan actividades agricolas y ganaderas gue sirven como un sostén econémico para
las localidades rurales circundantes. Localidades como Los Guajes, Buena Vista, La Estrella y Los Ocotes son
ejemplos de territorios que, aunque alejados del centro metropolitano, mantienen una relacién directa con el
desarrollo de la ZM debido a su produccion agricola y su funcién como corredores ecoldgicos.

Estos otros territorios también juegan un papel clave en la movilidad regional, ya que estan conectados a través
de las principales carreteras, como la carretera federal libre Irapuato-Zapotlanejo (MEX-090) y la carretera federal
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libre La Piedad-Carapan (MEX-037). La mejora de la conectividad en estos territorios podria fortalecer la
integracion regional y contribuir a un desarrollo mas equilibrado.

Retos en otros territorios metropolitanos:

« Conectividad y movilidad: Mejorar las conexiones viales y la infraestructura de transporte publico para
integrar de manera efectiva estos territorios con el nicleo urbano.

¢ Preservacion de corredores ecoldgicos: Asegurar la conservacion de los corredores naturales y evitar la
expansién urbana sobre éreas de importancia ambiental.

e Desarrollo econdémico sostenible: Fomentar el desarrollo econémico en estos territorios mediante la
promocién de practicas agricolas sostenibles y la creacion de incentivos para la conservacion del suelo.

4.5 Aptitud territorial

La aptitud territorial de la Zona Metropolitana de Pénjamo — La Piedad (ZMILPP) es clave para determinar su
capacidad de soportar diversas actividades de desarrollo urbano, conservacion, agropecuarias y agreindustriales.
El analisis se realizé mediante el uso de Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG), utlizando variables
cualitativas, cuantitativas, geoespaciales y espectrales que evallan el potencial y las limitaciones del territorio.

El territorio en estudio comprende aproximadamente 183,350.4 hectareas, de las cuales mas del 76.8% estan
destinadas a areas rurales o de conservacion. Las areas urbanas ocupan solo un 2.2% del total del territorio.

Variables clave para la evaluacion de aptitud territorial:

+ Cualitativas: Zonificacion del uso del suelo y |a tipologia de ocupacién actual.

« Cuantitativas: Evaluacién del impacto antropogénico, volumen de agua extraido de pozos, potencial de
escurrimiento pluvial.

+ Geoespaciales: Densidad de establecimientos, distancia a vias principales, densidad de infraestructura
hidraulica.

e Espectrales: indices de vegetacion (NDVI y EVI) y de agua (NDWI).

4.5.1 Aptitud para el desarrollo urbano

El analisis de aptitud territorial para el desarrollo urbano en la ZMILPP identificé areas prioritarias para la
expansién y densificaciéon de asentamientos existentes. Se ha determinado que aproximadamente 1,500
hectareas son adecuadas para la expansion urbana en las zonas cercanas a La Piedad y Pénjamo, dadas su
proximidad a las vias de comunicacion y la infraestructura existente. Estas areas presentan buena conectividad,
lo que facilita el acceso a los servicios y reduce los costos de infraestructura. Se evaluaron factores como la
densidad de giros econémicos y la distancia a las vias principales, concluyendo que las éreas mas aptas para el
crecimiento urbano se concentran en un radio de 5 km de los nlcleos urbanos principales.

¢« Superficie total para expansion urbana: 1,500 hectareas.
e Zonas con alta aptitud urbana: La Piedad de Cabadas y Pénjamo.
+« Distancia a las principales vias: Entre 0.5 y 5 km de carreteras federales y estatales.
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Mapa 6. Aptitud para Crecimiento urbano.
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion desarrollada en los diagndsticos territoriales de cada dimension metropolitana.

4.5.2 Aptitud para la conservacion

El andlisis de aptitud para la conservacion se enfoca en éreas de alta biodiversidad, recursos naturales y
ecosistemas fragiles. Un total de 50,134.6 hectareas han sido clasificadas como &reas de alto valor ambiental
que requieren proteccién estricta. Estas areas incluyen la Sierra de Pénjamo y zonas con vegetacién nativa y

cuerpos de agua importantes para la region.

Se identificd un total de 2,500 hectareas en riesgo de degradacion debido a la expansién agricola no controlada
y la presién urbanistica. Las areas prioritarias para la conservacion fueron seleccionadas usando los indices de

vegetacion NDVI y EVI, asi como el indice de agua NDWI.

Datos clave sobre conservacion:

» Superficie total destinada a la conservacion: 50,134.6 hectéareas.

s Superficie bajo riesgo de degradacion: 2,500 hectareas.

s 7onas prioritarias para conservacion: Sierra de Pénjamo y éreas aledafias a cuerpos de agua.
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4.5.3 Aptitud agropecuaria

El andlisis de aptitud agropecuaria reveld que aproximadamente 3,200 hectareas del territorio son altamente aptas
para el desarrollo agricola intensivo, particularmente en zonas cercanas a La Piedad y Pénjamo. Las areas mas
aptas se encuentran cerca de fuentes de agua y presentan suelo fértil y condiciones favorables para la agricultura
de alto rendimiento.

Se tomaron en cuenta factores como la calidad del suelo, la disponibilidad de agua en pozos, y la pendiente del
terreno. Zonas con un acceso a agua subterrdnea adecuado y cercanas a infraestructura vial tienen el potencial
de convertirse en centros agricolas clave.

Datos clave sobre aptitud agropecuaria:

¢ Superficie apta para desarrollo agricola: 3,200 hectareas.
« Zonas de mayor aptitud agropecuaria: Areas rurales cercanas a Pénjamo y La Piedad.
¢ Disponibilidad de agua subterrénea: Volimenes promedio de 800 m*ha.

4.5.4 Aptitud agroindustrial

La evaluacion de aptitud agroindustrial se centré en identificar areas con capacidad para soportar el desarrollo de
infraestructura preductiva, como plantas agroindustriales y centros de procesamiento de productos agricolas. Se
identificaron 1,800 hectareas como aptas para el desarrollo agroindustrial, principalmente cerca de los principales
ejes viales, lo que facilita el transporte de mercancias.

Factores como la proximidad a vias de comunicacion, la disponibilidad de agua y la cercania a centros de
produccion agricola fueron determinantes para seleccionar estas areas. Zonas cercanas a la Red Nacional de
Carreteras y con acceso a infraestructura hidraulica son las mas aptas para la agroindustria.

Datos clave sobre aptitud agroindustrial:

s« Superficie apta para agroindustria: 1,800 hectareas.
« Zonas de mayor potencial agroindustrial: Corredores cercanos a las carreteras federales y estatales.
« Cercanfa a infraestructura vial: Radio de & km a vias de transporte principales.

4.6 Sintesis del diagnéstico de las dinamicas metropolitanas

El Programa de Ordenamiente Territorial de la Zona Metropolitana La Piedad-Penjamo (POTZMLPP) es una
herramienta clave para guiar el desarrollo urbano y regional en esta drea, promoviendo el crecimiento sostenible,
la competitividad econdmica y una mejor calidad de vida para los habitantes. Este diagndstico ofrece un analisis
exhaustivo de las dinamicas metropolitanas, basado en procesos participatives, y proporciona las bases para la
toma de decisiones estrategicas.

El programa busca integrar politicas publicas y acciones para gestionar de manera eficiente los recursos
naturales, la infraestructura urbana, y la conservacion ambiental en una regién caracterizada por su diversidad
fisica, ambiental, social y econémica.

Participacion Social: La participacion social fue un elemente central del diagndstico, con el objetivo de
asegurar que las soluciones reflejen las necesidades de la comunidad. Através de diversas herramientas
participativas se logro una amplia representacién de actores:

s Talleres participativos: Se realizaron ocho talleres en los que participaron entidades federales, estatales
y locales, asi como el sector privado, ejidatarios, comerciantes y representantes de la sociedad civil. Estos
espacios permitieron co-crear estrategias y soluciones a los problemas metropolitanos.

¢ Entrevistas a actores clave: Estas entrevistas aportaron una comprensién mas profunda de las
problematicas y sus posibles soluciones, ayudando a identificar necesidades especificas de los actores
mas directamente afectados por las dindmicas metropolitanas.

« Sondeo de percepcién: Se realizé un sondeo en diversos segmentos de la comunidad, recopilando datos
cuantitativos y cualitativos sobre las preocupaciones y prioridades de los residentes.



PAGINA 42

Jueves 20 de Noviembre de 2025. 9a. Secc.

PERIODICO OFICIAL

+ Recorridos participativos: Estos recorridos permitieron a los residentes y autoridades observar in situ las
condiciones del entorno y discutir posibles intervenciones.

Andlisis FODA de la Zona Metropolitana La Piedad-Pénjamo: E| analisis FODA identifica las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas de la regién en aspectos clave como el ambito regional, los aspectos
fisicos, sociales, economices y territoriales. A continuacion, se presentan los puntos més destacados:

Tabla 20 Andlisis FODA de la Zona Metropolitana

Aspectos Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas
il Ubicacion estratégica en la  Potencial para el Alta dependencia de la : e 5
Ambito A iy 1 Riesgo de contaminacion y
i Region Hidroldgico- desarrollo de cuenca del Rio Lerma, i
Regional y s : y L sobreexplotacion de recursos
: Administrativa VIIl-Lerma- infraestructura hidricay  afectada por o
Subregional : 5 : o hidricos.
Santiago-Pacifico. agricola. contaminacién.
Usoisoeteniblerde Cambios climaticos que pueden
Diversidad de suelos aptos  suelos mediante Riesgo de salinizacion Icos que p
Aspectos . o e 3 afectar la estabilidad del sueloy
Fisicos para Ig agricultura préacticas q; y erosion en ciertos la dispenibilidad de recursos
intensiva. conservacion y tipos de suelos. o
i hidrices.
restauracion.
e : Fomentar el turismo Pres'°?‘ a_mblental Bt Deforestacion y pérdida de
Aspectos estatales que proporcionan ] iy el crecimiento urbano e n :
Sociales areas para esparcimiento pliemativo yadiividatics la actividad humana biodivcreidad debigon
e Y recreativas en las ANP. M . actividades humanas.
conservacion. intensiva.
Implementacion de
. . técnicas agricolas Dependencia
Agricultura predominante . A : -
= sostenibles y econdémica del sector Sequias y fluctuaciones del
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Econdémicos

maiz, sorgo, trigo, agave y
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condiciones climaticas
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afectar la economia local.

Aspectos
Territoriales
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especificas.
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Crecimiento urbano

Creciente urbanizacién que
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la produccién agricola estrategias de eventos climaticos aumentar la frecuencia e
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para la gestion de
riesgos y la
recuperacion post-
desastre.

inundaciones y sismos que
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infraestructura, la economia y la
salud publica.
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Aspectos Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas
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Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis diagnostico

5 MODELO DE ORDENAMIENTO
METROPOLITANO

5.1 Modelo de Ordenamientos Territorial

5.1.1 Vision y Objetivos metropolitanos

La Visidn Metropolitana para el afio 2050 establece que la ZM se consolidarda como una regién urbana-rural
integrada, caracterizada por el desarrollo equilibrado de sus localidades rurales y urbanas. Las localidades rurales
se modernizaran, ofreciendo infraestructura y servicios de calidad que atiendan las necesidades de la poblacion
y permitan la instalacion de nuevas empresas.

Ademas, las redes de infraestructura carretera y transporte metropolitano serén altamente eficientes, permitiendo
una movilidad fluida de personas y mercancias. Esto incluird una red de transporte que garantice accesibilidad y
seguridad, incluso en las comunidades rurales.

En el ambito productivo, se promoveré la agricultura tecnificada y eficiente en términos hidricos, complementada
por una diversificacion de actividades econdmicas, como el ecoturismo, la apicultura y la acuacultura. La zona se
destacara por su competitividad y sustentabilidad, garantizando el derecho a la ciudad, la vivienda, y la equidad
en el acceso a infraestructura urbana de calidad.

En términos ambientales, se implementaréa una gestion integral del agua, donde la agroindustria haré uso de agua
reutilizada, y las localidades recolectaran agua de lluvia y reduciran fugas a través de infraestructura moderna.
Para 2050, se espera que el tratamiento de aguas residuales cubra casi el 100% de las necesidades, eliminando
las descargas contaminantes en los cuerpos de agua, como el ric Lerma. Ademas, la gestion de residuos sera
integral y eficaz, abarcando los desechos urbanos, industriales y agroindustriales.

Objetivos Metropolitanos:

Objetivo General

Crear condiciones adecuadas de estructura, desarrollo y gobernanza territorial que favorezcan el bienestar de los
habitantes de la Zona Metropolitana de La Piedad-Pénjamo, mediante un modelo de ocupacion y reservas
territoriales que fortalezca la relacion y permita la coordinacién entre ambos municipios, promoviendo la
preservacion de los ecosistemas naturales y facilitando el acceso a servicios e infraestructura publica basica, asi
como las condiciones necesarias para la localizacion y el crecimiento de diversas actividades econémicas.

Objetivos Particulares

Medio ambiente:
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» Generar las condiciones para un desarrollo sustentable y resiliente que permita restaurar, conservar y
aprovechar los recursos naturales, especialmente en la ANP La Sierra de Pénjamo, ANP Parque Urbano
Ecologico Taguiscuareo, ANP Cerro Grande y ANP Cerrro Brajas, las areas de valor ambiental como el
corredor biocultural del centro occidente de México y las zonas de restauracién de ambos municipios.
(Indicador: Acciones climaticas)

« Controlar y disminuir la perdida de ecosistemas por los monocultivos en el territorio metropolitano
buscando recuperar los ecosistemas naturales especialmente en aguellas zonas con declaratoria de
proteccién y/o en zonas con alto valor ambiental al norte y al suroeste de la ZM PP (Indicador: Porcentaje
de pérdida de vegetacién)

s Fortalecimiento de la proteccion de areas que prestan servicios ecosistémicos en el sureste de la ZM PP,
(Indicador: Porcentaje de pérdida de vegetacion)

+ Promover el manejo integral de las cuencas como opcidn viable y necesaria para garantizar el adecuado
aprovechamiento y cuidado hidrolégico con perspectiva al futuro. (Indicadores: Calidad del agua y Abasto
de agua y saneamiento)

s Lograr el saneamiento del Rio Lerma especialmente en la seccion comprendida entre los dos municipios
metropolitanos. (Indicaderes: Calidad del agua y Abasto de agua y saneamiento)

+ Mitigar los riesgos asociados al cambio climatico, adapténdose a las nuevas condiciones ambientales
para disminuir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos a inundaciones, sequias, heladas y
temperaturas extremas. (Indicador: Gestién del riesgo)

*» Impulsar la transicién a fuentes de energia renovable que propicien la mejora de la eficiencia energética,
especialmente en las industrias de nueva instalacién en la ZM PP (Indicador: Acciones climaticas).

Desarrollo social y econdomico

 Revertir la tendencia de despoblamiento y migracién hacia otras zonas metropolitanas de los estados de
Michoacan y Guanajuato y hacia el exterior especialmente hacia Estados Unidos de Norteamérica.
(Indicador: Porcentaje de vivienda abandonada)

+ Lograr atencién diferenciada a grupos de poblacién en situacién de vulnerabilidad. (Indicador: Grado de
marginacion).

s Disminuir los indices de marginacion y niveles de pobreza en especial por ingresos como por carencias,
en especial las colonias de la localidad urbana de La Piedad de Cabadas, asi como en la localidad de
Laguna Larga de Cortés y el norte de la localidad de Pénjamo. (Indicador: Grado de marginacion).

+ Considerar politicas que atiendan a personas vulnerables con discapacidad y garantizar los derechos de
los pueblos indigenas y de afrodescendientes due representan entre el 0.23 y 1.3% de la poblacién de la
ZM PR (Indicador: Grado de marginacion).

+ Ofrecer alternativas laborales vinculadas a la diversificacion econdmica para disminuir la migracion de la
poblacién que inicia su vida laboral. (Indicador: Grado de marginacion).

s Fortalecer las actividades economicas actuales por medic de la especializacion, a la vez que se
promueven la tecnificacion de las actividades primarias, dando paso a la agroindustria. (Indicador: Grado
de marginacion).

+ Contar con mano de obra capacitada y conocimientos para el emprendimiento y administracion de
empresas y prestacion de servicios. (Indicador: Grado de marginacion).

s Garantizar la seguridad pablica de la poblacién que habita y trabaja en la zona metropolitana.

(Indicador: Incidencia delictiva).

» Ofrecer espacios adecuados para el desarrollo de actividades econdmicas diversas. (Indicador:

Accesibilidad, Poblacidn capacitada en autoproteccion).

Desarrollo urbano

+ Establecer un modelo de ordenamiento territorial equilibrado, encaminado a reducir las brechas
territoriales entre las localidades rurales y las urbanas, propiciando la construccion y ampliacion de
caminos, redes de infraestructura, servicios, equipamientos y espacios publicos. (Indicador: Expansion
urbana, Densidad poblacional, Pavimentacion de vialidades, Espacio Publico, Egquipamientos,
Accesibilidad).

*» Mejorar el manejo de residuos sélidos urbanos y los residuos provenientes de las actividades
economicas, considerando la vivificacion econdmica y la consolidacidn de la actividad agroindustrial.
(Indicador: RSU).
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« Disminuir el porcentaje de viviendas deshabitadas por medio de programas integrales que identifiquen
las problematicas y estrategias para su reincorporacién al mercado formal. Actualmente el porcentaje de
vivienda deshabitadas se encuentran en 22.75% en La Piedad y 17.96% para Pénjamo. (Indicador:
Porcentaje de vivienda abandonada).

s Cubrir los déficits de infraestructura basica en las viviendas, disminuyendo la precariedad e
incrementando su habitabilidad. Cerca de 80% de las viviendas particulares habitadas cuentan con
energia eléctrica, agua entubada de la red publica y drenaje, persisten desigualdades significativas entre
las areas urbanas y rurales. (Indicador: Viviendas en condicién de precariedad).

s Asegurar la calidad de los materiales y condiciones habitacionales adecuadas para disminuir el
hacinamiento. Particularmente en Pénjamo existen poligonos al norte de la localidad donde mas del 40%
de las viviendas presentan condicién de hacinamiento. (Indicador: Viviendas en condicion de
precariedad).

« Mejorar y crear espacios publicos que estén equitativamente distribuidos, con condiciones fisicas
apropiadas, accesibles para todos, e integrados con el sistema de transporte local, con el fin de fomentar
la interaccién, inclusidn y participacién de la comunidad, ademas de promover estilos de vida saludables.
(Indicador: Espacio Publico).

« Fomentar el transporte publico metropolitano eficiente y seguro dentro de la cabecera municipal, hacia
otras localidades dentro del municipio y hacia otros destinos fuera del municipio. (Indicador:

« Promover la movilidad activa mediante la creacién de infraestructura para peatones, el desarrollo de
alternativas que permitan la convivencia de diferentes medios de transporte, la promocion del uso de
bicicletas y otros vehiculos no motorizados como opciones para el desplazamiento de personas.
(Indicador: Indice de motorizacion).

Integracién metropolitana

+« Fortalecer a las localidades rurales con potencial de crecimiento para alcanzar su consolidacién urbana.
(Indicador: Pavimentacién de vialidades, Expansion urbana).

¢ Generar un sistema de ciudades que articulen la metrépoli a través de la mejorar las condiciones de
conectividad entre las localidades urbanas y las localidades rurales. (Indicador: Pavimentacion de
vialidades, Expansion urbana).

Gobernanza metropolitana

« Fomentar un modelo de gobernanza territorial metropolitana que permita identificar temas
prioritarios para la coordinacién entre municipios y los tres niveles de gobierno. Este modelo
incluiré el fortalecimiento institucional y la capacitacidon continua de las autoridades locales, asi como la
promocion de alianzas estratégicas con todos los sectores sociales, con el objetivo de proteger la
integridad y seguridad de las personas y generar bienestar. (Indicador: Calidad de la gobernanza).

= Generar espacios de coordinacion y concertacion entre actores para la conformacion, implementacion y
seguimiento de una agenda metropolitana. (Indicador: Calidad de la gobernanza).

s Fortalecer organismos para la gestion del desarrollo urbano y asegurar la implementacién del
programa. (Indicador: Relacion entre el presupuesto ordinario recurrente y el presupuesto de capital).

« Establecer acuerdos y convenios de coordinacion para la implementacién de programas y proyectos.
(Indicador: Calidad de |la gobernanza).

« Promover la transparencia y rendicion de cuentas en la gestion de recursos y proyectos urbanos.
(Indicador: Publicacion formal de contratos, licitaciones, presupuesto y cuentas).

5.1.2 Escenario Tendencial

El escenario tendencial se basa en el analisis de las tendencias actuales sin la implementacién de cambios
significativos en la planificacion territorial o politicas de desarrollo. Partiendo de la poblacidén censal del afio 2020,
con 261,450 habitantes, se proyecta un crecimiento poblacional lento que alcanzara 293,180 habitantes para el
afio 2080, con una tasa de crecimiento media anual menor al 0.57%. La mayor parte de esta poblacion residira
en el municipio de Pénjamo.

En términos de vivienda, en 2020 se registraron 93,787 unidades, de las cuales 69,180 estaban habitadas. Se
estima gue para 2050 el nimero total de viviendas ascenderé a 135,379 unidades, con 101,761 ocupadas, o que
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indica una reduccion en el percentaje de viviendas deshabitadas al 24.8%. El promedio de habitantes por vivienda
disminuira de 3.8 en 2020 a 3.0 en 2050, requiriéndose un total de 32,581 viviendas adicionales para satisfacer
la demanda habitacional.

Este escenario mantiene a la ZM dependiente de la actividad industrial en La Piedad y la produccién agricola en
Pénjamo, especialmente en la proliferacion de plantaciones de agave. Sin embargo, la degradacién ambiental,
especialmente en cuerpos de agua como el rilo Lerma y el ric Pénjamo, continuara acelerandose debido a |a falta
de regulaciones efectivas y la contaminacion por actividades agricolas e industriales.

La disponibilidad de agua sera cada vez més limitada, con una mayor contaminacién de los cuerpos de agua
debido a descargas clandestinas de residuos, afectando la salud publica y provocando una mayor incidencia de
enfermedades. En términos de movilidad, el transporte publico ineficiente promovera un mayor uso de vehiculos
individuales, aumentando el congestionamiento vial y las emisiones contaminantes, o que agravaré las
desigualdades sociales y afectara especialmente a las poblaciones mas vulnerables.

Ademas, la calidad de los servicios publicos se deteriorard, con deficiencias en la distribucion de agua potable, el
aumento de tiraderos ilegales y una infraestructura inadecuada para enfrentar desastres naturales, lo que
resultara en pérdidas humanas y materiales significativas. La demanda de suelo seguira aumentando, con una
proyeccion de 2,773 hectareas adicionales necesarias para 2050, incrementando la expansién urbana en un
33.7% respecto a la superficie de 2020.

Finalmente, la densidad poblacional disminuird de 31.8 hab/ha en 2020 a 26.7 hab/ha en 2080, reflejando un
crecimiento urbano disperso y poco consolidado, con grandes lotes vacios y un aumento de los baldios.

5.1.3 Escenario ldeal

El Escenario Ideal para la Zona Metropolitana de La Piedad-Pénjamo proyecta un desarrollo integral, resolviendo
las probleméticas actuales mediante un crecimiento econémico equilibrado y ambientalmente sostenible. Este
modelo se caracteriza por el impulso a la agroindustria, acuacultura, apicultura, y ecoturismo, junto con la creacién
de una plataforma logfstica que conecta el Bajio con Guadalajara. Estos avances permitiran que la poblacion
crezca hasta 320,122 habitantes para 2050, distribuidos de manera equitativa en las zonas rurales y urbanas.

Proyeccién Poblacional: Se estima que el crecimiento poblacional seguird un ritmo constante, superando la
tendencia actual, alcanzando 277,734 habitantes en 2030 y 320,122 en 2050, lo que refleja un aumento anual
més pronunciado en comparacion con el escenario tendencial.

Tabla 21 Proyeccicn de la poblacion por municipio, escenario ideal, 2020-2050

Tasa de
Paoblacién censada crecimiento  Pablacién estimada (a mitad de afio) 1252 de m;f:ﬂ:fnm media
media anual

2020- 2030- 2040-

2000 2010 2020 2010-2020 2025 2030 2040 2050 2030 2040 2050

Municipio de

i'a Piodad 84,946 99,576 106,490 0.67% 111,166 116,375 128,080 141,340 0.89% 0.96% 0.99%

"‘D":r:‘ji:m" 46 144426 149,936 154960  0.33% 158,164 161359 169240 178782 041%  0.48%  0.55%

Zona

Metropolitan

a de La 229,372 249,512 261,450 047% 269,330 277,734 297,320 320,122 0.61% 0.68% 0.74%
Piedad-

Pénjamo

Fuente: Elaboracion propia

Vivienda: Se proyecta una mejora significativa en la oferta y ocupacion de viviendas. Se recuperaran viviendas
deshabitadas, reduciendo el porcentaje de viviendas vacantes al 5.9% para el 2050. El numero total de viviendas
seré de 104,297 para ese afio, de las cuales 93,607 estarén habitadas, asegurando mejores condiciones de vida
para la poblacién.
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Medio Ambiente y Sostenibilidad: En este escenario ideal, se implementara un Plan Integral de Saneamiento
para la Cuenca Lerma-Chapala, con un enfoque en restaurar el 100% de las zonas afectadas por la degradacion
del suelo, especialmente aquellas vinculadas a la proliferacion del agave. Ademas, todas las areas naturales
protegidas seran restauradas, promoviendo el ecoturismo y el aprovechamiento sostenible de los recursos. El
tratamiento del agua alcanzara el 100%, lo que garantizara la sostenibilidad en el uso del agua, mientras que la
generacién de residuos sélidos se reducira considerablemente, favoreciendo un sistema de gestion eficiente.

Movilidad y Transporte: El desarrollo de una red de transporte metropolitano eficiente disminuira el usc de
vehiculos individuales, impulsando el uso de ciclovias y carriles exclusivos para transporte publico. Todas las
localidades estarédn conectadas por vias que cumplen con los estandares adecuados para el transporte de
personas y mercancias.

Servicios Publicos: El incremento de la demanda de servicios plblicos sera gestionado eficientemente gracias
al crecimiento econémico. Los gobiernos locales, en conjunto con los gobiernos estatal y federal, contaran con
los recursos necesarios para garantizar la calidad de los servicios de agua potable, recoleccion de residuos
sélidos, y tratamiento de aguas residuales. Las plantas de tratamiento operaran al 100% de su capacidad,
asegurando la reintegracion del agua al sistema hidrico de forma segura.

Tabla 22 Servicios publicos (escenario ideal)

Ao  Habitantes Generacion de RSU (kg/hab/dia) Volumen de Aguas Residuales {m%afio)

2020 261,450 0.86 6,321,234.5
2030 277,734 0.90 7,096,104.5
2040 297,320 1.00 7,976,358.3
2050 320122 1.10 8,918,982.7

Fuente: Elaboracion propia

Uso de Suelo y Expansién Urbana

El crecimiento urbano sera equilibrado, consolidando subcentros y localidades rurales con servicios e
infraestructura adecuados. La expansion urbana se limitard, usando eficientemente los baldios urbanos
existentes. Para 2050, se requerird solo 944.8 hectéreas adicionales de suelo, completamente cubiertas por
vacios urbanos disponibles, lo que dejaraé una reserva de 1,995.2 hectareas.

Tabla 23 Uso de suelo y expansion urbana (escenario ideal)

Ao Requerimiento de Suelo (ha) Baldios Urbanos Actuales (ha) Superficie Urbana Incrementada (%)

2030 3659 2,840.0 4.4%
2040 -~ 336.5 25741 4.1%
2050 2424 2,237.6 2.9%

Fuente: Elaboracion propia

5.1.4 Escenario Estratégico

El Escenario de Consenso o Estratégico para la Zona Metropolitana presenta un panorama factible donde se
busca modificar la tendencia actual, ajustandose a las capacidades de accién de los actores locales. Este
escenario prioriza la sostenibilidad, la gobernanza, y la equidad social a través de acciones estratégicas que
abordan las restricciones econémicas y ambientales de la region.



PAGINA 48 Jueves 20 de Noviembre de 2025. 9a. Secc. PERIODICO OFICIAL

Proyeccién Poblacional: Se proyecta un crecimiento moderado de la poblacion, alcanzando 277,807 habitantes
en 2030, 298,149 en 2040, y 317,345 en 2050. La tasa de crecimiento sera constante, pero menor que en el
escenario ideal.

Tabla 24 Proyeccion poblacional (escenario estratégico)

Ao Poblacion Estimada Tasa de Crecimiento Anual

2025 269,330 0.81%
2030 277,807 0.62%
2040 298,149 0.62%
2050 317,345 0.63%

Fuente: Elaboracion propia

Vivienda: En este escenario, la recuperacion de viviendas deshabitadas sera una prioridad, cubriendo parte de
la demanda habitacional futura. Se proyecta que para 2050, el porcentaje de viviendas deshabitadas seré del
8.3%, significativamente menor al actual. El nimero total de viviendas llegara a 102,456, de las cuales 88,830
estaran habitadas.

Tabla 25 Vivienda (escenario estratégico)

Ao Poblacion Viviendas Totales Viviendas Habitadas Porcentaje de Viviendas Deshabitadas

2020 261,450 93,787 69,180 20.0%
2030 277,807 98,586 74137 18.5%
2040 298,149 100,809 81,151 13.7%
2050 317,345 102,456 88,830 8.3%

Fuente: Elaboracion propia

Medio Ambiente y Gestién de Recursos: Se proyecta un control paulatino sobre los problemas de
contaminacion y degradacion ambiental, especialmente en la cuenca del rio Lerma. Se buscara conectar las
descargas irregulares a la red de drenaje metropolitano, con plantas de tratamiento para reutilizar el agua en
procesos industriales y agricolas. Ademas, se fortalecerén las capacidades de los gobiernos locales para la
gestion ambiental, con la creacion de rellenos sanitarios metropolitanos y sistemas de gestidn de residucs solidos,
incluyendo los residuos industriales y agroindustriales.

Tabla 26 Gestion de recursos (escenario estratégico)

Habitantes Volumen de Aguas Residuales Volumen de Extraccion de Aguas Nacionales Generacion de RSU

245 (m¥ario) (m*afic) (kg/dia)
2020 261,450 6,321,234.5 9,030,335.0 224,847
2030 277,807 7.097,967.8 10,138,954.0 250,026.3
2040 296,149 7,998,588.6 11,426,555 1 327,0637
2050 317,345 9,324.391.0 13,320,558 6 380,8141

Fuente: Elaboracion propia
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Movilidad y Transporte: Se espera la consolidacion de una red de transporte metropolitano eficiente, mejorando
las rutas, modernizando las unidades, y promoviendo infraestructura para peatones y ciclistas. Esta red estara
apoyada por carreteras mejoradas, que garantizaran el traslado de personas y mercancias entre localidades.

Servicios Publicos: El escenario estratégico contempla una mejora en la gestién de los servicios publicos, con
inversion continua en la infraestructura. Aungue adn existiran carencias en areas rurales y en las periferias de las
cabeceras municipales, los gobiernos locales, estatales y federales trabajaran en conjunto para expandir la
cobertura de servicios basicos como el agua potable, la recoleccion de residuos, y el tratamiento de aguas

residuales.
Tabla 27 Servicios publicos (escenario estratégico)
oo Consumo Prumediu(Diariu' de Agua Volumen de Agugls Residuales Generacion de RSU
(Ifhab/dia) (m*ano) (kg/hab/dia)
2020 94.62 6,321,234.5 0.86
2030 100.0 7,087,967 .8 0.90
2040 105.0 7,898,588.6 1.10
2050 115.0 9,324,391.0 1.20

Fuente: Elaberacion propia

Uso de Suelo y Expansién Urbana: La expansion urbana seré regulada a través de reservas territoriales
destinadas tanto para el uso urbano como para la industria y agroindustria. Aunque una parte del crecimiento seré
absorbida por los vacios urbanos, se requerird una superficie adicional de 592.5 hectareas para 2050. Este
crecimiento estara controlado por los planes de desarrollo urbane, garantizando una ocupacion regulada del
territorio.

Tabla 28 Uso de suelo y expansion urbana {escenario estratégico)

Ano 2030 2040 2050
Incremento de poblacidn 16,284 19,586 19,196
Densidad proyectada (hab/ha) 445 582 79.2
Requerimiento de suelo (ha) 365.9 336.5 2424
Porcentaje respecto a superficie urbana actual 4.4% 41% 2.9%
Baldios urbanos actuales (ha) 29400 25741 22376

Requerimiento suelo faltante (baldios-requerimiento) 25741 22376 1,995.2

Fuente: Elaboracion propia

5.2 Normas Generales de Ordenacion Metropolitana

Las Normas Generales de Ordenacion Metropolitana para la Zona Metropolitana La Piedad-Pénjamo son de
caracter vinculante y tienen como objetivo fundamental establecer un marco normativo para el uso eficiente del
suelo, la proteccion de los ecosistemas locales, y el desarrollo ordenado de las actividades urbanas, industriales
y rurales en la regiéon. En este sentido, el documento se sustenta en las disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) y en las normativas
estatales y municipales de Guanajuato y Michoacan.
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La coordinacién entre los municipios de La Piedad y Pénjamo es esencial para garantizar la coherencia en la
implementacion de las politicas territoriales, promoviendo un crecimiento urbano sostenible, alineado con los
principios de resiliencia, conservacion ambiental y equidad social.

5.2.1 Zonificacién Primaria

La zonificacion primaria es un mecanismo fundamental que delimita las distintas areas territoriales dentro de la
ZM. El proceso de definicién de la zonificacién primaria ha considerado diversos insumos, tales como las
dinamicas de ocupacién del territorio, las areas naturales protegidas (ANP), las zonas de crecimiento urbano, y
las reservas territoriales.

Las areas se clasifican en:

s Areas Urbanas: Incluyen los asentamientos humanos consolidados, que cuentan con servicios basicos
como agua potable, drenaje, energia eléctrica y vialidades. Estas areas tienen un alto grado de ocupacion
y artificializacion.

o Areas Urbanizables: Se destinan a crecimiento futuro y estén en proceso de consolidacion. Estas zonas
se definen por horizontes de crecimiento a corto, mediano y largo plazo, atendiendo a la planificacién
estratégica de los municipios.

s Areas Urbanizables Industriales: Se identifican como zonas destinadas para el desarrollo industrial, con
el fin de fortalecer el crecimiento econdmico mediante la instalacién de complejos industriales y centros
logisticos.

« Areas No Urbanizables: Comprenden zonas de alto valor ecolégico, areas de conservacion y tierras
destinadas al aprovechamiento sustentable, especialmente para actividades agropecuarias y forestales.

Tabla 29 Zonificacion primaria

Clasificacion Superficie (ha) Porcentaje
Area No Urbanizable — Areas Naturales Protegidas 62.940 10 34.05%
Area No Urbanizable 16.893.62 9.14%
If\rea No Urbanizable Agropecuaria 83145 32 £0.39%
Area Urbana 7.20059 3.00%
- Area Urbanizable o
Area Urbanlzable . il ik s
Area Urbanizable Industria 2,038.58 1.10%
Programas de Desarrollo Urbano Ecolégico y Territorial 127165 0.69%
Total 184,838.60 100.00%

Fuente: elaboracion propia.
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Mapa 7. Zonificacion primaria.
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Mapa 8. Suelo estatégico.
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Mapa 9. Esirafegias territoriaies urbanas.
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5.2.2 Normas de ordenamiento metropolitano

El Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana La Piedad-Pénjamo establece una serie de
lineamientos normativos para orientar el crecimiento urbano y preservar las condiciones ambientales del territorio.
Se prioriza el aprovechamiento de areas intraurbanas vacantes, una urbanizacién ordenada en zonas de
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expansion, y la consolidacion urbana contigua a zonas ya desarrolladas o industriales. La regulacién se
instrumenta mediante zonificacién primaria, criterios ecolégicos y territoriales, asf como la definicion de zonas de
riesgo, areas de preservacion y proyectos estratégicos.

. Etapas de crecimiento urbano
+ Etapa 1. Reutilizacién de suelo intraurbano subutilizado, lotes baldios y solares vacios con politicas de
mejora y densificacion.
+ FEtapa 2: Desarrollo en suelo designado como urbanizable, priorizando la contigtidad y evitando la
dispersién.

5.2.2.1 Lineamientos generales
Transversales

Aplican de forma metropolitana e incluyen:

Evaluacién ambiental obligatoria (MIA) para todo proyecto de infraestructura.

Prohibicién de desarrollo en zonas de riesgo o vulnerabilidad, salvo dictamen ambiental positivo.
Transporte sustentable: desarrollo de sistemas multimodales y apoyo.

Adaptacion climéatica: captacion de agua, energia renovable en nuevos asentamientos.

Perspectiva de cuidados y género: reducir tiempos de desplazamiento y promover seguridad urbana.
Desarrollo Crientado al Transporte (DOT): infraestructura articulada, mecanismos de gestion de suelo y
participacion del sector privado.

Para areas urbanas

¢ Densificacion en centralidades urbanas, fomento a la construccién vertical.
+ Usos mixtos, mejora de infraestructura bésica y espacios publicos.
+ Declaracién de reservas habitacionales, proteccidon de derechos de via y promocién de vivienda social.

Metropaolitanas

Impulso a los espacios publicos (e). ribera del Rio Lerma).

Restriccién de proyectos cerca de cuerpos de agua.

Homologacion de usos de suelo entre municipios.

Infraestructura verde y azul como estrategia climatica.

Prohibicién de tiraderos a ciele abierto.

Evaluacion periddica de programas de desarrollo urbano (méximo cada 10 afios).
Promocién de cultura de prevencién ante riesgos.

Potencial industrial y agroindustrial

Instalacion preferente de industria en zonas con deterioro ambiental, fuera de ecosistemas fragiles.
Obligacion de plantas de tratamiento y sistemas de captacion de agua.

Regulacién estricta de residuos peligrosos.

Fortalecimiento de infraestructura logistica y fomento al transporte limpio.

Proteccion de derechos de via (minimo 20 m desde el gje, segun la Ley de Caminos).

5.2.2.2 Lineamientos para el crecimiento urbano

Areas urbanizables

Pricridad a consolidacion urbana contigua, evitando reservas agricolas o ambientales.
Evaluacion técnica y de infraestructura obligatoria para nuevos desarrollos.

Promocion de vivienda vertical.

Prohibicion de asentamientos en margenes de cuerpos de agua (<20 m).
Implementacién obligatoria de MIA, plantas de tratamiento, espacios publicos accesibles.
Fortalecimiento de la Gestion Integral de Riesgos.
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Metropolitanos

¢ Nuevos desarrollos deben estar conectados con areas consolidadas.
« Refuerzo de la conectividad urbana y rural, y del libre transito entre municipios.

5.2.2.3 Lineamientos para areas no urbanizables
Aprovechamiento sustentable

Conservacion agricola y forestal, con barreras naturales de 20 m respecto a cuerpos de agua.
Prohibicion de expansion urbana y tala sin autorizacion.

Incentivos para practicas agropecuarias eficientes.

Promocién de energias limpias (gj. parques fotoveltaicos) donde no afecten vegetacidn prioritaria.
Aplicacién de NOMs (059-SEMARNAT-2010, 015-SAGARPA-007).

No urbanizables estrictas

s« Prohibicion de expansion, transporte acuatico motorizado y actividades energéticas contaminantes.
« Compensaciones ambientales en obras necesarias.
« Saneamiento y vigilancia de riberas del Rio Lerma mediante coordinacion metropolitana.

Areas Naturales Protegidas (ANF)

+« Aplicacién directa de los Decretos de ANP, Planes de Manejo y la Ley General del Equilibrio Ecolégico.

5.3 Agenda Metropolitana

Los principales programas y proyectos identificados en la Agenda Metropolitana, con el objetivo de detallar las
iniciativas clave para el desarrollo territorial, econémico, social y ambiental de la Zona Metropolitana La Piedad-
Penjamo (ZM). La presente tabla contiene una sintesis de los programas y proyectos estratégicos incluidos en la
Agenda Metropolitana, cuyo propésito es impulsar el desarrollo integral de la ZM.

En ella se describen las principales caracteristicas de cada programa o proyecto, su area de aplicacion, asi como
los actores responsables de su implementacion, las posibles fuentes de financiamiento y el nivel de prioridad.
Esta herramienta busca ofrecer una vision clara y estructurada de las acciones clave que orientaran el crecimiento
sostenible y equilibrado de la regién.

Tabla 30 Cartera de Programas y Proyectos Metropolitanos

RESPONSABILIDAD, FINANCIAMIENTO Y

DESCRIPCION PRIORIDAD

PROGRAMA / PROYECTO

Busca restaurar la calidad del agua en los rios Lerma y

Programa Integral de
Saneamiento de la
Cuenca del rio Lerma
Chapala en la Zona
Metropolitana

Pénjamo, asegurar la sostenibilidad de los acuiferos y
mejorar la salud de los ecosistemas hidricos. Incluye
acciones de diagnéstico, infraestructura, fortalecimiento
institucional, educacion ambiental, monitoreo en tiempo
real y desarrollo de un sistema integral de saneamiento.
Entre sus componentes clave estan la construccidn y
modernizacion de PTAR, redso de agua tratada, regulacion
de extraccion de agua, reforestacion de zonas de recarga,
y desarrollo de un sendero y laguna lineal de 10.2 km.

Responsable: Subcomision Metropolitana
Hidrica Pénjamo-La Piedad.
Corresponsables: CONAGUA, Secretaria del
Agua y Medic Ambiente de Guanajuato,
SECMA, CEAC.

Financiamiento: Ramos 16, 28 y 33.
Prioridad: Maxima.

Plazo de ejecucion: Corto (2 afios), mediano
(3—-10 afios) y largo plazo (mas de 10 afios).

Parque tecnolagico de
innovacion e
investigacion

El parque fomentara la colaboracion entre empresas,
academia, centros de investigacion y gobierno para
impulsar la innovacion, la transferencia tecnoldgica y el
desarrollo economico de la Zona Metropolitana La Piedad—
Pénjamo. Incluira laboratorios, oficinas y espacios
academicos. Ofrecera servicios de incubacion,
capacitacion y transferencia de tecnologia.

Responsabilidad: Asociacion Puhblico
Privada.

Alianzas: Asociaciones industriales,
instituciones académicas, CONAHCYT,
gobiernos municipales.
Financiamiento: Asociacion
Privada.

Prioridad: Importante-urgente.

Pablico
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PROGRAMA / PROYECTO

DESCRIPCION

RESPONSABILIDAD, FINANCIAMIENTO Y
PRIORIDAD

Plazo de ejecucion: Mediano plazo (3-10
afios)

Estudio de factibilidad
para construccion de
Plataforma Logistica

Estudio técnico y financiero para evaluar la viabilidad de
una Plataforma Logistica en la Zona Metropolitana La
Piedad—Pénjamo, aprovechando su ubicacién estratégica
entre Guanajuato y Jalisco. El proyecto busca impulsar la
exportacién de productos locales, complementando las
plataformas del Bajio. Incluird servicios logisticos,
certificacion, sanitizacién, cadena de frio, laboratorios,
aduana, patios de maniocbras y conexién ferroviaria y
carretera para movilizar mercancias regionales y
nacionales.

Responsabilidad: Asociacion Publico
Privada.

Alianzas: Iniciativa privada (productores,
empresas logisticas y de transporte),
gobiernos municipales.
Financiamiento: Asociacion Publico
Privada.

Prioridad: Maxima.

Plazo de ejecucién: Estudios en corto
plazo (2 afics), construccion en mediano
plazo (3—-10 afos)

Construccion de parques
agroindustriales

Construccién de parques agroindustriales en éareas
estratégicas con potencial industrial y agroindustrial,
alineados con los Programas Municipales de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial. Cada parque
contara con infraestructura  especializada para
procesamiento, almacenamiento y distribucion de
productos agricolas, asi como servicios de apoyo y
capacitacidn técnica. Se integrara toda la cadena de valor,
desde la produccién agricola hasta la industrializacidn,
distribucién y wventa. Se priorizara la sostenibilidad
mediante tecnologias limpias vy eficiencia energética.

Responsabilidad: Secretaria de Desarrollo
Econémico del Estado de Michoacan,
Secretaria de Economia de Guanajuato, y
Secretaria del Campo de Guanajuato.
Alianzas: Asociaciones de agricultores,
ganaderos, industriales e investigadores.
Financiamiento: Asociacién Publico—
Privada.

Prioridad: Maxima.

Plazo de ejecucion: Corto (2 afios) y
mediano plazo (3—10 afios).

Ruta turistica -
arqueolbgica Zaragoza —
Peralta - Plazuelas

Desarrollo de una ruta turistica entre las zonas
arqueolégicas de Zaragoza y Plazuelas, enfocada en
promover el patrimonio histérico prehispanico y diversificar
la economia regional. La zona de Zaragoza presenta una
ciudad planificada con templos, plaza y juego de pelota,
mientras que Plazuelas destaca por su integracion al
paisaje y complejidad urbana prehispanica. El proyecto
contempla habilitacién de caminos de acceso, museos de
sitio, espacios publicos, estacionamientos y edificios de
servicios turisticos, promoviendo asi el desarrollo cultural,
turistico y econdmico.

Responsabilidad: Secretaria de Turismo e

Identidad del Estado de Guanajuato y
Secretaria de Turismo del Estado de
Michoacan.

Alianzas: Direcciones de Desarrollo
Econdmico Yy Obras Publicas.
Financiamiento: Presupuesto de Egresos
Estatal.

Prioridad: Méxima.

Plazo de ejecucion: Corto (2 afios) y
mediano plazo (3—-10 afios).

Programa Integrado de
Movilidad Urbana
Sustentable (PIMUS)

El PIMUS busca mejorar la movilidad urbana en La Piedad
y Pénjamo mediante la jerarquizacion del uso y circulacion
de medios de transporte, priorizando la movilidad no
motorizada y colectiva. Incluye diagnostico de la demanda
y oferta, identificacion de zonas pricritarias, definicion de
objetivos, estrategias y acciones, asi como mecanismos de
monitoreo y evaluacion. Atendera la congestion vial, la
escasa infraestructura para peatones y ciclistas, y la
circulacion = desregulada de transporte pesado,
promoviendo asi un modelo de movilidad méas sostenible,
eficiente e incluyente.

Responsabilidad: Secretaria de Obra
Publica del Estado de Guanajuato y
Secretaria de Desarrollo Urbano y Movilidad
del Estado de Michoacan.
Allanzas: Comision de Ordenamiento
Metropclitano.

Financiamiento: Presupuesto de Egresos
del Estado, Ramo 09 (Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes), y esquemas
publico-privados.

Prioridad: Maxima.
Plazo de ejecucion: Corto plazo (2 afios).

Parque lineal rio Lerma —
rio Pénjamo

Proyecto de recuperacion ambiental y activacion del
espacio plblico que contempla un parque lineal a lo largo
de mas de 5000 metros lincales del Rio Lerma, con
continuidad hasta el Rio Pénjamo. Se prevé una
infraestructura de movilidad peatonal y no motorizada,
incluyendo dos andadores a cada margen del rio,
totalizando 10.2 km, con cuatro nodos de conexién entre
La Piedad y Pénjamo. El proyecto busca atender el déficit
de espacios publicos y la degradacion ambiental de los
margenes fluviales.

Responsabilidad: Direcciones de Obras
Publicas Municipales.

Alianzas: Secretaria de Obra Publica del
Estado de Guanajuato y Secretaria de
Desarrollo Urbano y Movilidad del Estado de
Michoacan.

Financiamiento: Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.

Prioridad: Maxima.

Plazo de ejecucion: Corto y mediano plazo
(2210 afios).

Planta de reciclamiento
de residuos sélidos
urbanos

Proyecto destinado a gestionar y procesar los residuos
solidos urbanos generados en la Zona Metropolitana de La
Piedad-Pénjamo. Su objetivo es mitigar los problemas
ambientales y sociales derivados del crecimiento
poblacional y urbano sin planificacién adecuada. La planta
incluira zonas de recepcion y clasificacion, separacién de
materiales mediante métodos manuales y mecanicos,
tratamiento de residuos organicos a través de compostaje
y digestion anaerobia, reciclaje de materiales inorganicos
(plasticos, metales, papel, cartén y vidrio), tratamiento de

Responsables: Direcciones de obras

publicas y servicios urbanos de los
municipios.

Alianzas clave: Secretaria del Medio
Ambiente del Gobierno del Estado de

Michoacén, Secretaria del Agua y Medio
Ambiente de Guanajuato, Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas.
Financiamiento: Asociacion
Privada.

Publico
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PROGRAMA / PROYECTO

DESCRIPCION

RESPONSABILIDAD, FINANCIAMIENTO Y
PRIORIDAD

residuos no reciclables mediante incineracion o
confinamiento, y gestion de residuos peligrosos vy
lixiviados.

Prioridad: Maxima.
Plazo de ejecucion: Corto (2 afios), Mediano
(3-10 afios) y Largo plazo (més de 10 afios).

Restauracion de los
suelos afectados por la
expansion de los
monocultivos en especial
el agave azul dentro de
las ANP

Programa orientado a revertir la degradacion del suelo en
Areas Naturales Protegidas y zonas con politica de
restauracion, causada principalmente por el uso intensivo
de agroguimicos en monocultivos como el agave azul.
Contempla acciones como evaluacién de suelos, control
de erosion, mejoramiento de fertilidad, revegetacion con
especies nativas, control de contaminantes, manejo hidrico
eficiente, capacitaciéon comunitaria y un sistema continuo
de monitoreo y evaluacion.

Responsables: Secretaria del Medio
Ambiente del Gobierno del Estado de
Michoacan, Secretaria del Agua y Medio
Ambiente de Guanajuato, CONANP.
Alianzas: agricultores, ejidatarios, poblacién
general.

Financiamiento: Presupuesto de Egresos
Estatal.

Prioridad: Maxima. Plazo: Corto, mediano y
largo.

Programa de
reforestacion y control
ambiental

Este programa se enfoca en la reforestacion de areas bajo
politica de restauracion, utilizando especies endémicas
que se adapten al suelo, clima y topografia. Se requiere un
proceso planificado que incluye analisis del sitio, limpieza
previa, disefio de plantacion y seleccion de época éptima
para siembra (inicio de lluvias). El éxito del programa
dependera del seguimiento técnico al proceso de
crecimiento y la regeneracion natural sin intervencion.
Involucra a especialistas forestales, sector académico,
empresarios, poblacién y autoridades en todas las etapas
del proceso.

Responsables: Secretaria del Medio
Ambiente del Gobierno del Estado de
Michoacan, Secretaria del Agua y Medio
Ambiente de Guanajuato, CONANP.
Alianzas: Ejidatarios, poblacion general.
Financiamiento: Presupuesto de Egresos
Estatal y Municipal.

Prioridad: Maxima.

Plazo: Corto, mediano y largo plazo.

Desarrollo de
capacidades técnicas
para funcionarios locales
para el desarrollo e
implementacién de la
agenda metropolitana

Programa de capacitacion dirigido a funcionarios publicos
de La Piedad y Pénjamo, enfocado en el desarrollo de
capacidades técnicas e institucionales para enfrentar
problematicas urbanas. Incluira formacion en disefio
sostenible, mejores practicas para la infraestructura,
desarrollo institucional y fortalecimiento tecnolégico para la
toma de decisiones. Se desarrdllaran cursos, esquemas de
formacién continua y convenios con  instituciones
educativas para profesionalizar a los actores involucrados
en la gestion territorial.

Responsables: Comisién de Ordenamiento
Metropolitano y Comisién Metropolitana
Hidrica La Piedad - Pénjamo.

Alianzas: Instituciones educativas de la
metrépoli.

Financiamiento: Presupuesto de Egresos
Municipal.

Prioridad: Maxima.

Plazo de ejecucion: Corto, mediano y largo
plazo.

Fuente: Elaboracion propia

6 INSTRUMENTOS

Este apartado se refiere al conjunto de medidas, mecanismos, disposiciones juridicas, técnicas y administrativas
que permitirdn la institucionalizacion, ejecucion, control y evaluacion del programa metropolitanc que de
conformidad a las atribuciones de la Federacion, las entidades federativas y los municipios en materia de
planeacion, ordenamiento territorial, asentamientos humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, serén
ejercidas de manera concurrente en el ambito de la competencia que les otorga la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Asentamientos Humanes, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, el marco normativo estatal y municipal aplicable, asi como a través de los mecanismos de coordinacion
y concertacion que se generen mediante las instancias de gobernanza metropolitana.

Los instrumentos deberan estar vinculados a la implementacion de los lineamientos y estrategias metropolitanas,
asi como a los proyectos, observando para ello las normas de ordenamiento metropolitano.

Las medidas y disposiciones para la instrumentacion del Programa Metropolitano a determinarse por los
mecanismos que establezcan las instancias correspondientes deberan considerar aspectos en materia de
normatividad y regulacion, de organizacion y participacion, de fomento, de financiamiento y fiscales, y de
informacion y capacitacion, principalmente, por ejemplo:

s Instrumentos normativos y de regulacion. — Considerando para ello los planes y programas de
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico.
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+ Reglamento de la Comisién de Ordenamiento Metropolitano y del Consejo Consultivo de Desarrollo
Metropolitano de La Piedad — Pénjamo, el cual sefiala los mecanismos, procedimientos y atribuciones de
las instancias de coordinacién: Comisién, subcomisiones, Consejo y mesas,

s Instrumentos de organizacion y participacion. - Se destaca la importancia de la planeacion estrategica
participativa en la generaciéon de mecanismos que aseguren el invelucramiento de la ciudadania, asi
como actores publicos y privados en los procesos de formulacion, ejecucion y evaluacion del programa
bajo lineamientos acordados.

e Instrumentos de fomento directo. - Estos instrumentos abarcan, esencialmente, la realizacién de obras
publicas y la gestion del suelo, incluyendo aquellos establecidos en la Ley General de Asentamientos
Humanos, Crdenamiento Territorial y Desarrollo Urbano por ejemplo, la constitucion de reservas
territoriales y derechos de via.

+ Instrumentos de financiamiento v fiscales. - En este tipo de instrumentos se considera la creacién de
fideicomisos y fondos para el financiamiento metropolitano de proyectos de mediano y largo plazo.

En este sentido los contenidos que a continuacién se integran, estan sujetos a valoraciones de caracter normativo,
técnico, juridico y administrativo, de tal manera que unicamente son de referencia para su analisis por las
entidades correspondientes.

6.1 Instrumentos de gestion del suelo

Estos instrumentos tienen como finalidad optimizar el aprovechamiento, control y recuperacion del valor del suelo
urbano, mediante mecanismos que permiten una distribucién mas justa de los beneficios y cargas del desarrollo
urbano.

Principales instrumentos propuestos:

s Crecimiento Urbano por etapas:
Es un instrumento que establece incentivos para que la ciudad crezca de forma adyacente a las zonas construidas
a través de un mecanismo que obliga a quienes construyan en zonas alejadas a internalizar los costos que bajo
otra l6gica se socializarfan.

s Incorporacion Adelantada y Atrasada:
o Adelantada: aplica en suelo adn no habilitado segln etapa vigente; requiere pago proporcional
al cambio de valor del suelo.
o Atrasada: se refiere a suelo gue debid haberse urbanizado en etapas anteriores; también implica
contraprestacion por rezago.

s Reagrupamiento Parcelario:
Es un instrumento que permite reunir el suelo de varios propietarios para reconfigurar la estructura de la
propiedad, logrando una nueva division los predios o parcelas del area para mejorar la vialidad, crear espacios
publicos y equipamientos, para facilitar la introduccién de infraestructura o para mejorar su gobernanza.

s Fondo Metropolitano de La Piedad-Penjamo:
Se propone la creacion de un fideicomiso publico gue administre los recursos derivados de las contraprestaciones
por incorporaciones adelantadas/atrasadas y otras fuentes. Este fondo financiarfa proyectos de interés
metropolitano. Su érgano de gobierno seria un Comité Técnico integrado por representantes de la Comisién
Metropolitana y gobiernos locales.

« Compensacion por Servicios Ambientales:
Se establece como propuesta la implementacion a futuro de la compensacion por servicios ambientales, en donde
se desarrollaré a través de un esquema en donde se otorga a propietarios o posesionarios de predios con
vegetacion forestal con el fin de incentivar la conservacién, proteccién y restauracion de los ecosistemas, asi
como la provision de servicios ambientales.

Estos instrumentos permiten gestionar el crecimiento urbano de forma mas sostenible, evitando la expansion
desordenada y facilitando la dotacion de servicios de manera mas eficiente.
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6.2 Instrumentos normativos

Estos instrumentos estan orientados a regular el uso, ocupacion y transformaciéon del suelo mediante
disposiciones legales, reglamentarias y técnicas que guian la planeacion y el desarrollo urbano.

Instrumentos normativos considerados:

« Congruencia en la Planeacién Metropolitana:

El presente instrumento propone que los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbanc de jerarquia
municipal establezcan una normatividad homogénea o equivalente para incentivar que los asentamientos
humaneos de la zocna metropolitana se desarrollen desde un plano de equilibrio nermativo y evitar que los
parédmetros de aprovechamiento del suelo generen inequidades que orienten una ocupacién ineficaz del territorio.

La zonificacién secundaria deberd procurar una ccherencia en el usc del suelo entre los municipios
metropolitancs, evitando actividades incompatibles en areas limitrofes.

Para lograr esta congruencia, se fomentara el intercambio entre autoridades municipales durante la actualizacion
de sus programas. La Comision Metropolitana en conjunto con los municipios podré proponer acciones ante los
congresos y los poderes ejecutivos de las entidades federativas para regular la factibilidad de normas
homogéneas aplicables en la Zona Metropolitana.

Consideraciones finales

+ El contenido del capitulo no es obligatorio ni prescriptivo, sino que constituye una propuesta informativa,
atil como herramienta de analisis y referencia futura para los gobiernos municipales.

¢ Laimplementacion efectiva de estos instrumentos dependera del contexto local, las capacidades técnicas
e institucionales, y la voluntad de integrar criterios de largo plazo en las politicas urbanas.

s La propuesta enfatiza un enfoque preventivo, orientado a evitar la expansién desordenada, el
encarecimiento de los serviciosy |la pérdida de control sobre el crecimiente urbano.

En resumen, el capitulo ofrece una guia técnica y estrategica para el uso racional del suelo, proponiendo medidas
que podrian fortalecer la gobernanza territorial de los municipios de La Piedad y Pénjamo, dentro de una légica
metropolitana y de largo plazo.

7 GESTION Y GOBERNANZA

7.1 Gestidn de servicios metropolitanos

Para lograr una eficaz gobernanza metropolitana, se estableceran los mecanismos vy los instrumentos gue
aseguren la aceidn coordinada institucional de los tres érdenes de gobierno y la participacion de la sociedad.

Instancias de Coordinacién Metropolitana

Las Instancias de Coordinacion Metropolitana conforme a la Ley General de Asentamientos Humanos,
OCrdenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y el Reglamento de la Comisién de Ordenamiento Metropolitano son
las siguientes:

¢« La Comision de Ordenamiento Metropolitano de La Piedad-Pénjamo;
+ El Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano de La Piedad-Pénjamo;

¢ |Las instancias que se creen como consecuencia de Convenios de Coordinacién para la realizacion de
funciones plblicas o la prestacion de servicios municipales de manera comln para toda la zona
metropolitana o conurbacion bajo la denominacion "Agencias Metropolitanas™; y
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+ Las mesas de Gestién Metropolitana.

La implementacion del Programa metropolitano conlleva la definicién de mecanismos que sienten las bases para
contar con una estructura de organizacién; facilitar la coordinacién de las areas operativas o ejecutoras v,
promover la participacion social de los sectores social y privado en las fases de aplicacion, control, evaluacion,
actualizacién y modificacion del instrumento de planeacién en cuestion

La Comision Metropolitana es la encargada de proponer las politicas, estrategias y acciones para el erdenamiento
y administracion sustentable del territorio y el desarrollo de la zona metropelitana, asl como apoyar en la
planeacién, promocion y gestién del desarrollo metropolitano y regional.

Concertacién con los sectores social y privado

En el proceso de la planeacion y gestion en el ordenamiento territorial metropolitano la participacion y
concertacién con los actores no gubernamentales permite la articulacion de distintos intereses de los sectores
para emprender acuerdos, convenios y acciones conjuntas y coordinadas para responder de manera optima a
las necesidades y demandas.

Con la finalidad de orientar las acciones de concertacion intergubernamental, la Comision promovera convenios
y acuerdos de coordinacién y cooperacion entre los tres niveles de gobierno con base en las disposiciones
vigentes, asi como la concertacion con dependencias cuyas atribuciones incidan en la gestion del territorio y el
desarrollo de las acciones establecidas en el programa metropolitano.

Los diversos mecanismos de concertacién como convenics, acuerdos y compromisos se realizarén sobre las
bases de las disposiciones vigentes de otros niveles y sectores de planeacién en los que sea necesaria la
cooperacidn interinstitucional para el cumplimiento de las metas y objetivos del Programa.

En este sentido, la Federacion, los Estados y los municipics celebraran convenios y acuerdos con los sectores
publico, social y privado en temas como:

* La planeacion del ordenamiento del territorio y los asentamientos humanos;
s Lainfraestructura vial, transito, transporte y la Movilidad;
s Elsueloy las reservas territoriales;

* |a densificacion, consolidacién urbana y use eficiente del territorio, con espacios publicos seguros y de
calidad, como eje articulador;

+ Las politicas habitacionales y las relativas al equipamiento regicnal y metropolitano;
s Lalocalizacion de espacios para desarrollo industrial de caracter metropolitano;

s La gestion integral del agua y los recursos hidraulicos, incluyendo el agua potable, el drenaje,
saneamiento, tratamiento de aguas residuales, recuperacion de cuencas hidrogréficas y
aprovechamiento de aguas pluviales;

s La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y la proteccion al ambiente, incluyendo la calidad del aire y la proteccion de la atmésfera;

o La gestién integral de residucs sdlidos municipales, especialmente los industriales y peligrosos;

* La prevencién, mitigacién y resiliencia ante los riesgos y los efectos del cambio climético;

s Lainfraestructura y equipamientos de caracter estratégico y de seguridad,

s Laaccesibilidad universal y la Movilidad;

» Laseguridad publica, y

+ Ofras acciones que, a propuesta de la Comisién de Crdenamiento Metropolitano, se establezcan o
declaren por las autoridades competentes.

Por lo cual, el presente capitulo contiene una propuesta o modelo para la posible creacidn de una Subcomision
de Servicios Metropolitanos como 6rgano auxiliar en la gestion de servicios metropolitanos, sin embargo, el
caracter del contenido del presente capitulo es Unicamente informativo y de caracter opcional.

Eneste sentido los contenidos que a continuacién se integran, estén sujetos a valoraciones de caracter normativo,
técnico, juridico y administrativo, de tal manera que Unicamente son de referencia para su analisis por las
entidades correspondientes.
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e Gestidn de residuos solidos
El manejo de residuos sdlidos es uno de los mayores retos para la regién. Se propone la creacién de un sistema
metropolitanc que unifique criterios técnicos, normativos y operativos, ademas de promover una cultura de
reduccion, reliso y reciclaje. También se sugiere evaluar esquemas de asociacién publico-privada y regionalizar
infraestructura y rutas de recoleccion para mayor eficiencia.

¢«  Gestion por segmento
Se plantea la gestidn por segmento como una estrategia para coordinar acciones de manera funcional en
subzonas con problematicas comunes. Esta estrategia permite reconocer las diferencias territoriales dentro de la
zona metropolitana y atenderlas con politicas diferenciadas, con el fin de lograr una planeacién territorial més
equitativa y sostenible. Se identifican segmentos estratégicos para establecer proyectos piloto de gestion
compartida.

« |nfraestructura de agua potable
Existe una marcada desigualdad en la cobertura y calidad del servicio de agua potable. La carencia de
coordinacién intermunicipal ha derivado en inversiones fragmentadas y poca eficiencia. Se sugiere avanzar hacia
una gestién integral del recurso, compartiendo informacion, estableciendo metas conjuntas y gestionando
financiamiento para mejorar la infraestructura de manera regional.

s |nfraestructura de drenaje
Ambos municipios enfrentan importantes deficiencias en drenaje y saneamiento. Se identifican zonas con
descargas a cielo abierto y otras sin cobertura de red. Se recomienda una planeacion conjunta para rehabilitar la
infraestructura, construir sistemas de tratamiento y establecer normas comunes de vertimiento.

s« Proteccién de las zonas de recarga
Las zonas de recarga hidrica en la regién estan amenazadas por procesos de urbanizacion no regulada, cambio
de uso de suelo y actividades agroindustriales intensivas. Se identifican zonas prioritarias para proteccién
ecologica y recarga natural, proponiendo su delimitacion normativa y acciones de restauracion. También se
plantea una estrategia de pago por servicios ambientales como mecanismo de gestion metropolitana para
conservar dichas areas.

« Programa Hidrico Metropolitano
El documento propone la elaboracion de un Programa Hidrico Metropolitano que permita planear integralmente
el ciclo del agua, desde la captacién hasta el tratamiento. Este instrumentoc permitiria articular esfuerzos en
materia de infraestructura, gestion de cuencas, proteccion de zonas de recarga, distribucion y saneamiento. Se
destaca la necesidad de involucrar a los tres niveles de gobierno, asf como actores sociales y productivos, para
definir una ruta estratégica compartida que garantice la seguridad hidrica regional.

« Transporte publico
El sistema de transporte publico esta desarticulado y fragmentado entre ambos municipios. No existe una red
metropolitana ni coordinacién tarifaria. Se recomienda avanzar hacia un sistema de transporte metropolitano con
una autoridad operadora conjunta, rutas integradas, renovacion del parque vehicular y uso de tecnologias para
mejorar frecuencias y cobertura. También se propone evaluar alternativas de transporte no motorizado e
intermodal.

e Gestion de suelo

La autoridad competente debe implementar mecanismos para dar seguimiento al proceso de regularizacion de
asentamientos humanos. En el estado de Guanajuato, se han creado dos comisiones colegiadas Estado-
Municipio para este fin: la Comisién Intersecretarial para la Regularizacion de Asentamientos Humanos (CIPRAH),
que coordina acciones conjuntas para atender asentamientos irregulares, y el Comité Estatal de Regularizacién
de Predios Agricolas y Ganaderos de Pequefia Propiedad (CERPAG), enfocado en incorporar legalmente predios
de uso agricola o ganadero. En este marco, |la Secretaria de Gobierno gestiona con los municipios la firma de
convenios de colaboracion administrativa para regularizar tanto asentamientos en propiedad privada como
predios rurales de pequefia propiedad.

Consideraciones finales
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Es importante sefialar que los contenidos presentados en el presente capitulo constituyen una propuesta
de modelo para la posible creacién e implementacidn de las instancias de coordinacion, gestién y planeacidon
que en él se describen.

Estas propuestas buscan orientar la construccion de una gobernanza territorial mas eficaz y colaborativa entre
los municipios de La Piedad y Penjamo, en el marco de una légica metropolitana. No obstante, todos los
elementos expuestos estan sujetos a valoraciones de caracter normative, técnico, juridico y administrativo, por lo
due sufuncion es meramente referencial y analitica, quedando su adopcion e implementacion bajo la competencia
y criterio de las entidades correspondientes.

8 EVALUACION Y SEGUIMIENTO

El seguimiento y la evaluacion son responsabilidad de los actores implicados y especificados en la legislacion y
el modelc de gobernanza metropolitana. La evaluacién se basara en los indicadores que se detallan a
continuacion. Esta serie de indicadores proporciona una base para establecer los fundamentos de un sistema de
monitoreo y evaluacion que permita controlar la planificacién estratégica de la zona metropolitana.

Tabla 31 Indicadores base

NOMBRE DEL DEFINICION VARIABLES PARA LA FUENTES DE
INDICADOR OBTENCION DEL CALCULO INFORMACION
) | i NUmero de personas en
Grado de marginacion Poblacion en condicién de pobreza CONEVAL

pobreza

Densidad poblacional

Aprovechamiento del territorio con base

Superficie y nimero de

Censos de Poblacién y

en la superficie y nimero de habitantes habitantes Vivienda INEGI
Seguridad y servicios de | | ] Percepcion de seguridad
Porcentaje de percepcién de seguridad INEGI
salud (ENCIG)
Viviendas en condicion Viviendas que no cuentan Porcentaje de viviendas con R
de precariedad con los servicios basicos hacinamiento (INEGI)
Relacién de las viviendas | .
Porcentaje de vivienda | | Viviendas deshabitadas / total
habitadas y deshabitadas en INEGI

abandonada

el municipio

de viviendas

Expansion urbana

Superficie urbanizada

Hectéreas urbanizadas

Elaboracién propia con

datos municipales

indice de motorizacion

Numero de vehiculos por cada mil

habitantes

Vehiculos por cada mil

habitantes

INEGI

Hechos de transito

Incidentes viales registrados
por ubicacién y tipo de

unidad involucrada

Numero de hechos viales

Direccién Municipal de

Transporte

Calidad del aire

Monitoreo de contaminantes del aire

PPM de contaminantes

PMATM / CONAGUA

Calidad del agua

Monitoreo de parametros del agua

Tipo de corriente de agua

Organismos operadores de

agua potable

Pavimentacion de

vialidades

Metros cuadrados de pavimento en

vialidades

Metros cuadrados

pavimentados

Direccion de vialidad

municipal

Espacio publico

Intervencion de espacios publicos

municipales

m?” de espacio publico

intervenido

Direcciones municipales

Equipamiento

NUmero de equipamientos y capacidad

de atencion

Numero de instalaciones /

porcentaje de atencion

Inventario de equipamientos

municipal
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NOMBRE DEL
INDICADOR

DEFINICION

VARIABLES PARA LA
OBTENCION DEL CALCULO

FUENTES DE
INFORMACION

Accesibilidad

Variabilidad en condiciones de acceso

para personas con discapacidad

Porcentaje de poblacion con

acceso

Registro municipal de

movilidad

Cobertura de agua
potable

Cobertura efectiva de poblacién atendida

con servicio de agua potable

% de poblacién con acceso al

agua potable

Qrganismos operadores del

agua

Cobertura de drenaje

Cobertura efectiva de poblacién atendida

con red de drenaje

% de poblacién con acceso al

drenaje

Organismos operadores de

agua y drenaje

% de tratamiento de
agua residual / % de
retso del
agua tratada (limites de

descarga)

Plantas de tratamiento en
operacidén y porcentaje de
reuso de agua residual

tratada

m? de agua
tratada respecto
al agua residual

generada

Sistemas municipales de

recoleccion

Infraestructura eléctrica

Mantenimiento y cobertura de red

eléctrica

Mantenimiento y cobertura

reportaca

CFE /Informes municipales

RSU

Residuos sélidos urbanos generados al

ano

Toneladas por afio

Residuos urbanos

registrados municipalmente

Porcentaje de pérdida

de vegetacion

Degradacion forestal y

Deforestacion

Superficie

Direccién de parques

urbanos municipal

Estado del arbolado

urbano

Inventario del arbolado urbano en

registros municipales

Superficie arbolada registrada

Direccién de parques

urbanos municipal

Acciones climaticas

Proyectos ejecutados para mitigar el

cambio climatico

Proyectos ejecutados

Direccion de ecologia y

obras publicas

Gestion de riesgo

Identificacion de zonas de riesgo y

estrategias de mitigacion

Zonas de riesgo identificadas

Proteccién civil municipal

Incidencia delictiva

Reportes de delitos

Numero de delitos reportados

Comisaria de seguridad

municipal

Calidad de la

gobernanza

Encuestas de percepcion sobre la

calidad del gobierno

Numero de ciudadanos

satisfechos

INEGI / Encuestas de

percepcion

Publicacion formal de
contratos, licitaciones,
presupuesto y cuentas

Relacién entre el
presupuesto ordinario
recurrente y el

presupuesto de capital

Numero de publicaciones de informes

municipales

Evaluacion de presupuesto en relacion

con resultados

Numero de publicaciones

Presupuesto vs resultados

alcanzados

Hacienda municipal

Hacienda municipal
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Fuente: Elaboracién propia
Tabla 32 Indicadores de Gestion Integral de Riesgos
NOMBRE DEL INDICADOR

DEFINICION FUENTES DE INFORMACION

Municipios con programa de
atencién a fendmenos
hidrometeorologicos
Refugios temporales

habilitados y funcionales

Declaratorias de emergencia

por fendmenos
hidrometeorologicos

Cantidad de municipios con un plan
especifico para responder a fenomenos
hidrometeorolégicos

Numero de refugios disponibles y
operativos en caso de emergencias

Censo Nacional de Gobiernos
Demarcaciones Territoriales

Municipales vy

Censo Nacional de Gobiemos

Municipales y
Demarcaciones Territoriales

Cantidad de declaratorias emitidas para el

R " v Sistema de Consulta de Declaratorias del CENAPRED
municipio en un periodo determinado
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Infraestructura critica fuera de

Porcentaje de hospitales y escuelas fuera

Censo Nacional de Gobiernos Municipales vy

¢ . 5 B . Demarcaciones Territoriales, registros locales de
zonas de riesgo de areas con alta exposicién al riesgo i
Proteccién Civil

Zonas de riesgo con sistemas Porcentaje de areas vulnerables cubiertas Censo Nacional de Gobiernos Municipales vy

de alerta temprana

por sistemas de alerta operativos

Demarcaciones Territoriales, reportes del CENAPRED

Alertas emitidas y tiempo de
anticipacion promedio

Cantidad de alertas emitidas y tiempo
promedio de aviso antes de eventos

Sistema de Consulta de Declaratorias del CENAPRED,
registros de Proteccion Civil municipal

Paoblacion capacitada en
autoproteccion

Porcentaje de habitantes en zonas
vulnerables que recibieron formacion
preventiva

Censo Nacional de Gobiernos
Demarcaciones Territoriales

Municipales y

Simulacros de evacuacion
realizados

Numero de simulacros anuales en areas
vulnerables

Censo Nacional de Gobiernos Municipales vy
Demarcaciones Territoriales, reportes de Proteccion
Civil

Permisos de construccion
denegados en zonas de riesgo

Porcentaje de solicitudes de construccion
rechazadas en areas de alto riesgo

Registros municipales de permisos de construccion,
Censo Nacional de Gobiernos Municipales vy
Demarcaciones Territoriales

Medidas de mitigacion
implementadas en areas de
riesgo

Cantidad de obras de mitigacion
realizadas (drenaje, canales de desvio,
etc.)

Informes de Proteccion Civil, registros municipales de
obras puhblicas

Territorio identificado como
zona de riesgo

Porcentaje del area municipal clasificada
como zona de riesgo de inundacién

Atlas Nacional de Riesgos del CENAPRED, programas
municipales de Proteccion Civil

Simulacros realizados en
preparacién para fenémenos

Numero de simulacros en el municipio
enfocados en eventos
hidromete orolégicos

Reportes de Proteccion Civil municipal y estatal

Poblacion capacitada en
primeros auxilios

Porcentaje de habitantes formados en
primeros auxilios y evacuacion

Censos y reportes de capacitacion de Proteccion Civil,
encuestas municipales e INEGI

PERIODICO OFICIAL

Fuente: Elaboracidn propia

Los indicadores presentados permiten evaluar de manera integral los aspectos clave relacionados con el
desarrollo urbano, ambiental, social y econémico de la regidn. Estos datos proporcionan una base solida para el
seguimiento y la evaluacidon de politicas publicas, destacando éreas criticas como el consumo de agua, la
urbanizacion de areas con valor ambiental, la densidad de poblacion y viviendas, asi como las condiciones de
pobreza y acceso a servicios basicos. El uso de fuentes confiables y las férmulas claramente definidas aseguran
due estos indicadores sean herramientas eficaces para la toma de decisiones estratégicas en el ambito
metropolitano.
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